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1

Einleitung

Bildungsmonitor 2014

Der Bildungsmonitor 2014, den das Institut der deutschen Wirtschaft KoIn fur die Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft erstellt, misst seit 2004 bereits zum elften Mal, in welchen Handlungs-
feldern der Bildungspolitik Fortschritte erzielt werden konnten. Das Bildungssystem hat vielfalti-
ge Aufgaben (Personlichkeitsentwicklung, Teilhabe, Kultur, etc.). Schwerpunkt des Bildungs-
monitors ist es, bildungstkonomische Ziele des Bildungssystems zu betrachten und den Beitrag
des Bildungssystems zur Fachkraftesicherung zu beschreiben. Damit wird im Bildungsmonitor
eine 6konomische Sichtweise eingenommen. Die Ergebnisse der Studie sind vor diesem Hin-
tergrund zu interpretieren und einzuordnen.

Die demografische Entwicklung in den einzelnen Bundeslandern kann durch verschiedene
Kennzahlen abgebildet werden. Fur die Bundesléander ergibt sich dabei eine sich regional un-
terschiedlich stark auspragende Herausforderung fuir die Fachkréaftesicherung (s. Tabelle 1-1).

Tabelle 1-1: Demografische Kennzahlen fir die Bunde
ausgewahlte Kennzahlen

slander

Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 64 Personen im Alter ab 65 pro 100 Personen

Jahren im Alter zwischen 20 und 64 Jahren

2010 2020 2030 2010 2020 2030
BW 6.525 6.437 5.772 32,0 37,0 51,0
BY 7.653 7.653 6.919 31,9 36,3 49,2
BE 2.212 2.106 1.900 29,6 34,9 46,3
BB 1.564 1.393 1.143 36,0 46,8 69,6
HB 405 395 362 34,9 37,4 46,1
HH 1.146 1.178 1.107 29,2 29,5 37,7
HE 3.692 3.563 3.180 32,7 38,0 51,3
MVP 1036 879 710 34,9 47,4 70,1
NI 4.695 4532 4.002 34,9 40,1 53,9
NRW 10.748 10.425 9.271 33,6 37,5 50,2
RLP 2424 2.361 2.088 33,7 38,7 53,0
SL 617 564 474 36,2 42,5 58,8
SN 2.517 2.178 1.864 40,7 50,8 65,0
ST 1.434 1.175 945 39,4 51,5 71,0
SH 1.669 1.645 1.470 36,5 41,3 54,3
TH 1.390 1.151 935 37,0 49,9 69,8
D 49.727 47.635 42.142 33,8 39,1 52,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, 11. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
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Um Fachkrafte zu gewinnen, kdénnen die Sicherungspfade Kopfe, Zeit und Produktivitat unter-
schieden werden (Klos/Plunnecke, 2011). Dabei konnen sowohl inlandische Potenziale entwi-
ckelt als auch auslandische Fachkréafte fur den deutschen Arbeitsmarkt gewonnen werden. Ne-
ben dem im Bildungsmonitor analysierten Indikatoren kénnen fir eine erste Einschatzung der
Fachkraftesicherung in den Pfaden Kopfe, Zeit und Produktivitét die Indikatoren Nettozuwande-
rung, Erwerbstatigenquoten von Frauen und Alteren sowie die Investitionen in Forschung und
Entwicklung herangezogen werden (s. Tabelle 1-2).

Tabelle 1-2: Ausgewabhlte Indikatoren zur Fachkrafte

sicherung (aufRerhalb des Bildungs-

monitors)
Nettozuwanderung | Erwerbstatigenquote| Erwerbstatigenquote| Investitionen in FUE
im Jahr 2012 pro  |von Frauen im Alter | von 55 bis 64- in Prozent des BIP
1.000 Einwohner  |von 20 bis 64 Jah- |Jahrigen im Jahr im Jahr 2011
ren im Jahr 2013 in | 2013 in Prozent
Prozent

BW 6,3 75,3 69,1 5,08

BY 7,4 75,1 65,8 3,16

BE 12,4 69,0 59,2 3,56

BB 2,3 75,8 62,8 1,69

HB 6,3 67,2 64,7 2,79

HH 8,7 73,7 63,6 2,24

HE 51 72,8 63,7 3,02

MVP -0,4 71,1 57,1 2,09

NI 3,7 72,5 64,0 2,88

NRW 3,0 68,2 60,3 2,02

RLP 3,2 71,8 63,7 2,07

SL 1,6 67,0 59,2 1,49

SN 2,9 74,6 62,7 2,92

ST -1,9 73,0 61,8 1,49

SH 4,7 72,6 64,9 1,43

TH -0,8 74,7 63,3 2,23

D 4,6 72,3 63,5 2,91

Quelle: Statistisches Bundesamt; Eurostat; eigene Berechnungen

Die Indikatoren zeigen, dass in den Bereichen, die nicht direkt der Bildungspolitik zugeordnet
werden kénnen, groRe Unterschiede zwischen den Bundeslandern bestehen. So gelingt es vor
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allem den Stadtstaaten sowie Baden-Wurttemberg und Bayern Zuwanderer zu gewinnen. Die
Frauenerwerbstatigkeit ist in Brandenburg, Baden-Wirttemberg und Bayern am héochsten, die
Erwerbspotenziale Alterer werden in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Schleswig-Holstein am
starksten erschlossen. In Relation zum BIP wiederum wird am starksten in Baden-Wrttemberg,
Berlin und Bayern in Forschung und Entwicklung investiert.

Im Bildungsmonitor werden die Impulse des Bildungssystems fur die Fachkraftesicherung in
den Pfaden Képfe, Zeit und Produktivitat analysiert. Aus Sicht der Bildungspolitik kann die Be-
treuungsinfrastruktur einen Beitrag dazu leisten, dass Eltern ihre Kinderwiinsche realisieren
kénnen (d’Addio/d’Ercole, 2005; Bujard, 2011). Alichniewicz/Geis (2013) zeigen in einer empiri-
schen Studie, dass vor allem die Zuwanderung Uber die Hochschulen zu einer gelungen Ar-
beitsmarktintegration fiihrt und aus Sicht der Fachkraftesicherung strategisch bedeutsam ist.
Damit kann die Bildungspolitik durch eine Ausweitung der Studienplatze fir Bildungsauslander
auch tber diesen Wirkungskanal zur Fachkréaftesicherung beitragen.

Die Bildungspolitik kann Uber die Betreuungsinfrastruktur die Erwerbsbeteiligung von Muttern
erhdhen. Geis/Pliinnecke (2013) zeigen, dass vor allem Erwerbspotenziale von qualifizierten
Fachkraften in den Bereichen Gesundheit und Wirtschaftswissenschaften erschlossen werden
koénnen.

Zur Produktivitat kann durch einen Ausbau der frihkindlichen Bildung beigetragen werden, da
dadurch vor allem auch Kinder aus soziobkonomisch schwéacheren Haushalten und hier insbe-
sondere Kinder alleinerziehender Eltern und Kinder mit Migrationshintergrund geférdert werden
kénnen (Anger et al., 2012a; Anger et al., 2010a). Frihkindliche Férderung tragt hierbei sowohl
zur Fachkraftesicherung bei, schafft zugleich bessere Verteilungsergebnisse, erhoht die Teilha-
bechancen, reduziert Armutsgefahren und starkt die Bildungsgerechtigkeit (Anger et al., 2011a;
Anger et al., 2012a).

Fur die Innovationskraft Deutschlands spielt vor allem die Versorgung mit MINT-Fachkraften
eine grofRe Rolle. Sowohl Branchenanalysen als auch Befragungen von innovierenden Unter-
nehmen zeigen, dass MINT-Qualifikationen einen entscheidenden Einfluss auf die Innovations-
kraft der Unternehmen und den Erfolg des Geschaftsmodells Deutschland haben (Erdmann et
al., 2012; Erdmann, 2010; Anger et al., 2012b). Die Wachstumseffekte des Bildungssystems
resultieren nicht nur aus der Ausstattung einer Volkswirtschaft mit formalen Abschlissen. Wich-
tig ist auch die Qualitat. Empirische Untersuchungen zeigen, dass die Schulqualitét eines Lan-
des eng mit dem Wachstumspotenzial verbunden ist (Hanushek/W63mann, 2008).

Im Bildungsmonitor wird folglich untersucht, inwieweit die Bildungssysteme der Bundeslander
einen Beitrag leisten, die Bildungsarmut zu senken und zur Fachkréaftesicherung beizutragen.
Die Studie richtet sich an die Politik und mochte einen Beitrag zur empirischen Messung von

Fortschritten in zwolf Feldern leisten:

1. Welche Prioritat haben die Bildungsausgaben im Budget der Lander? Handlungsfeld:
Ausgabenpriorisierung

2. Wofir werden die Ressourcen im Bildungssystem eingesetzt? Handlungsfeld: Inputeffi-
zienz
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10.

11.

12.

Wie gut sind die Betreuungsrelationen in den Bildungseinrichtungen? Handlungsfeld:
Betreuungsbedingungen

Wie gut ist die Forderinfrastruktur ausgebaut, um Lernschwéachen rechtzeitig auszuglei-
chen? Handlungsfeld: Forderinfrastruktur

Wie gut sind die Voraussetzungen fir eine Bildung, die sich an den Bedurfnissen einer
international vernetzten Wirtschaft orientiert? Handlungsfeld: Internationalisierung

In welchem Mal geht im Bildungssystem 6konomisch kostbare Zeit durch verspatete
Einschulungen, Wiederholungen, Ausbildungsabbriiche, nichtgestufte Hochschulstudi-
engénge etc. verloren? Handlungsfeld: Zeiteffizienz

Wie hoch sind die durchschnittlichen Kompetenzen der Schiler in Mathematik, den Na-
turwissenschaften sowie beim Textverstandnis? Handlungsfeld: Schulqualitat

Wie hoch ist der Anteil derjenigen Schiiler, fir die aufgrund mangelnder Kompetenzen
oder fehlender Abschlisse zu beflirchten ist, dass ihnen der Einstieg ins Arbeitsleben
und in eine erfolgreiche berufliche Laufbahn misslingt? Handlungsfeld: Bildungsarmut

Wie eng sind dabei Kompetenzen und Abschliisse mit dem sozio6konomischen Hinter-
grund der Bildungsteilnehmer verknupft? Handlungsfeld: Integration

Wie gut gelingt der Zugang zur beruflichen Bildung? Inwieweit starkt das berufliche Bil-
dungssystem die Arbeitsmarktchancen von Jugendlichen? Handlungsfeld: Berufliche Bil-
dung

Wie breit ist der Zugang zur akademischen Bildung? Inwieweit wird dabei den Bereichen
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) Rechnung getragen,
die fur die technologische Leistungsfahigkeit entscheidend sind? Handlungsfeld: Hoch-
schule und MINT

Und inwiefern starken die Hochschulen die Forschung in einem Bundesland? Hand-
lungsfeld: Forschungsorientierung

Neben der Betrachtung der zwdlf Handlungsfelder in Kapitel 2 wird in Kapitel 3 die aktuell in
einigen Bundeslandern beobachtbare Debatte zum G8 aufgegriffen. Diese Thematik hat mit
Bezug zur Fachkraftesicherung eine Reihe an Implikationen, die empirisch und auf Basis einer
Literaturanalyse untersucht werden. Die Dokumentation der Fortschritte aus Sicht der Bundes-
lander wird in Kapitel 4 dargestellt und in Kapitel 5 Uberpruft, inwieweit in den letzten Jahren ein
Beitrag zur Fachkraftesicherung geleistet wurde und welche Wachstumseffekte seit dem Jahr
2000 erzielt werden konnten. Zur bildungsékonomischen Einordnung des Bildungsmonitors sei
an dieser Stelle auf den Bericht des letzten Jahres verwiesen.
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2 Die Handlungsfelder

Im Folgenden werden die einzelnen Handlungsfelder sowie deren Indikatorenbasis beschrieben
und eine Auswahl der entsprechenden wissenschaftlichen Literatur zusammengefasst. Die
Fortschritte in den einzelnen Feldern werden exemplarisch anhand von jeweils zwei Indikatoren
grafisch dargestellt.

2.1 Inputorientierte Handlungsfelder und Indikatore n

2.1.1 Ausgabenpriorisierung

Bildung tragt wesentlich zur persénlichen Entfaltung des Einzelnen bei und verbessert dessen
Einkommens- und Beschéaftigungsperspektiven. Dariiber hinaus hat sie auch positive Effekte fur
die Gesellschaft als Ganzes. Dazu z&hlen etwa die Wissensverbreitung, staatsbuirgerliches und
gesellschaftliches Wohlergehen und eine geringere Verbrechensrate (OECD, 2013a, 165).
Auch aus volkswirtschaftlicher Sicht spielt Bildung eine grof3e Rolle. So haben zahlreiche empi-
rische Untersuchungen gezeigt, dass die Qualifikation der Erwerbstétigen einen entscheiden-
den Beitrag zur Sicherung des wirtschaftlichen Wohlstands leistet (OECD, 2006a, 253; 2013a,
222; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 29 ff.; 2010, 29 ff.; 2012, 36 ff.; 2014,

40 ff.). Der gesellschaftliche Nutzen von Bildung tbersteigt somit den unmittelbaren privaten
Nutzen. Daher sind staatliche Eingriffe notwendig, wenn marktwirtschaftliche Mechanismen
nicht in der Lage sind, ein ausreichendes Bildungsangebot in der gewiinschten Qualitat bereit-
zustellen. Im Bildungssystem tritt ein solches Marktversagen vor allem auf den unteren Stufen
auf (OECD, 2006a, 196; Stettes, 2006, 44), sodass gerade in diesem Bereich eine umfassende
staatliche Finanzierung unerlasslich ist.

Fur Deutschland gilt das politisch festgesetzte Ziel, bis zum Jahr 2015 einen Anteil von 10 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts fur Bildung und Forschung auszugeben. Im Jahr 2010 betrug,
auch aufgrund des Zukunftsinvestitionsgesetzes und anderer Sondermafinahmen, der BIP-
Anteil 9,4 Prozent. Vorlaufige Berechnungen ergeben fir das Jahr 2011 einen BIP-Anteil von
9,3 Prozent. Absolut stiegen die Ausgaben fir Bildung, Forschung und Wissenschaft von gut
235 Milliarden Euro im Jahr 2010 auf 243 Milliarden Euro im Folgejahr (Statistisches Bundes-
amt, 2014a, 26 ff.).

In der Offentlichkeit wird regelmaRig beklagt, dass der Anteil der Bildungsausgaben am BIP in
Deutschland im internationalen Vergleich unterdurchschnittlich ausfallt (z.B. OECD, 2011a; Sta-
tistische Amter des Bundes und der Lander, 2013, 64 f.). Diese Schlussfolgerung muss jedoch
aus zwei Grunden abgeschwécht werden. Aus methodischer Sicht ist anzumerken, dass das
deutsche Bildungsbudget die Versorgungsaufwendungen fur das Lehrpersonal nur teilweise
bertcksichtigt und dass die kalkulatorischen Mieten fir die genutzten Schul- und Hochschulim-
mobilien nicht erfasst werden (ZDL, 2009). Die entsprechende Korrektur der deutschen Ausga-
ben liel3e den Anteil der Bildungsausgaben am BIP auf den OECD-Durchschnitt ansteigen
(Klés/Plunnecke, 2006, 21 f.; Plinnecke/Westermeier, 2010). Zweitens muss bei einem interna-
tionalen Vergleich der Bildungsausgaben die Bevélkerungsstruktur in den einzelnen Landern
beachtet werden. Insbesondere ist es sinnvoll, die Anzahl Personen unter 30 Jahren zu bertck-
sichtigen, welche die priméare Zielgruppe der meisten Bildungsangebote darstellen. Unter Be-
ricksichtigung der Bevolkerungsstruktur kAme Deutschland im internationalen Vergleich auf
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wesentlich bessere Ergebnisse (Hetmeier, 2006, 85 ff.), da der Anteil der unter 30-Jahrigen an
der Gesamtbevdlkerung deutlich geringer als im OECD-Durchschnitt ausféllt (z. B. Statistisches
Bundesamt, 2012b, 76).

In Relation zu den unter 30-Jahrigen sind die Bildungsausgaben von Bund, Landern und Ge-
meinden in den letzten Jahren stetig gewachsen. In den Jahren von 1995 bis 2010 haben sich
die Bildungsausgaben je Person im Alter unter 30 Jahren von rund 2.600 auf 4.200 Euro erhoht;
nach vorlaufigen Ergebnissen dirfte dieser Wert in den Jahren 2011 bis 2013 noch héher aus-
fallen (Statistisches Bundesamt, 2014a, 40). Betrachtet man die Entwicklung Uber einen lange-
ren Zeitraum, fallt das Ergebnis ebenfalls beachtlich aus. So zeigen Esselmann und Plinnecke
(2014a), dass die realen Bildungsausgaben pro Einwohner im Alter unter 30 Jahren seit 1975
deutlich angestiegen sind. Eine besonders starke Zunahme ist fuir den Zeitraum ab 1995 zu
verzeichnen: Trotz eines Rickgangs der Bevolkerung im Alter unter 30 Jahren sind die 6ffentli-
chen Bildungsausgaben bis zum Jahr 2010 real um rund 12 Prozent gestiegen. Ein Grund fir
die positive Entwicklung der letzten Jahrzehnte ist, dass heute ein héherer Anteil junger Men-
schen an Bildung teilnimmt. Wirden die 6ffentlichen Gesamtausgaben real konstant auf dem
Niveau von 2013 (Soll) bleiben, so ergeben sich aufgrund der demografischen Entwicklung wei-
tere Potenziale fur zukiinftige Bildungsausgaben, da die Anzahl der Personen im Alter unter 30
Jahren weiter sinkt. Bis zum Jahr im Jahr 2030 wirden die Bildungsausgaben pro unter 30-
Jahrigen von 4.799 Euro im Jahr 2013 (Soll) um etwa 18 Prozent auf 5.658 Euro (Essel-
mann/Pliinnecke, 2014b, 5) steigen.

Eine Beurteilung des staatlichen Handelns setzt voraus, dass nicht nur die Hohe des gesamten
volkswirtschaftlichen Einkommens, sondern auch der Handlungsspielraum der 6ffentlichen
Hand vor dem Hintergrund der Knappheit 6ffentlicher Ressourcen bericksichtigt wird. Die Hohe
der Bildungsausgaben wird folglich in Relation zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben betrachtet.
Von 2000 bis 2007 ist der Anteil der Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben von Bund,
Landern und Kommunen gestiegen (s. Abbildung 2-1). Im Jahr 2007 wurde das Krippenaus-
bauprogramm des Bundes finanziert, welches sich in den Bildungsausgaben deutlich bemerk-
bar macht, so dass der Wert in den zwei darauf folgenden Jahren wieder etwas geringer aus-
fallt. Seit dem Jahr 2009 setzt sich der positive Trend wieder fort. In den Jahren 2011 und 2012
wurden fast 20 Prozent der offentlichen Ausgaben fir das Bildungssystem eingesetzt. Nach den
Haushaltsansatzen wird der Anteil im Jahr 2013 voraussichtlich nur unwesentlich geringer aus-
fallen.

Fortschritte im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung zeigen sich auch an den stetig wachsen-
den Ausgaben je Schiler (s. Abbildung 2-2). Im Jahr 2011 wurden je Schuler an 6ffentlichen
Schulen 6.000 Euro ausgegeben, fast ein Drittel mehr als im Jahr 2005 und sogar rund 40 Pro-
zent mehr als noch im Jahr 1995. Mittel- bis langfristig wird die Anzahl der Teilnehmer in den
einzelnen Bildungsbereichen infolge des demografischen Wandels weiter zuriickgehen, daher
kann die reale Pro-Kopf-Ausstattung im Bildungsbereich erhéht werden, ohne die realen Ge-
samtausgaben fur Bildung zu verandern. Auch vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidie-
rung sind folglich steigende Ausgaben je Schiler grundsatzlich weiterhin maglich, wenn die
demografische Rendite reinvestiert wird. Die potenziell héhere finanzielle Pro-Kopf-Férderung
koénnte fur Qualitatsverbesserungen im Bildungssystem eingesetzt werden (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2010, 157 f.; 2012, 45).
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Abbildung 2-1: Anteil der Bildungsausgaben an den g esamten offentlichen Ausgaben
von Bund, Landern und Gemeinden
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Abbildung 2-2: Ausgaben je Schiler an 6ffentlichen Schulen
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Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 11 von 199



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Bildungsmonitor 2014

Ziel der getatigten Investitionen ist stets auch ein langfristiger Ertrag, so dass neben der absolu-
ten wie relativen Hohe der Bildungsausgaben vor allem ihre Verteilung auf verschiedene Bil-
dungsbereiche eine wichtige Rolle spielt. In diesem Zusammenhang deuten zahlreiche Unter-
suchungsergebnisse darauf hin, dass eine starkere individuelle Férderung auf den unteren Bil-
dungsstufen hohere Erfolgsaussichten hat und effizienter ist als spéatere Korrekturmaf3nahmen
(Ubersicht 1).

Ubersicht 1

Ausgewahlte Studien zur Ausgabenpriorisierung

Bildungsinvestitionen, Gesellschaft und Wirtschaftswachstum

Afonso/Jalles, 2013; Bildungsinvestitionen haben eine hohe Rendite: Ein zusatzli-
Anger et al., 2010b; ches Jahr formaler Bildung steigert den Bruttolohn um durch-
Autorengruppe Bildungsbe- schnittlich fast 10 Prozent (Anger et al., 2010b). Dass bessere
richterstattung, 2010; Lese- und mathematische Kompetenzen international mit h6-
Baldwin et al., 2011 heren Verdienstmdglichkeiten einhergehen, bestétigt eine
Colombier, 2011; neuere Studie unter Verwendung der PIAAC-Daten (Hanushek
Descy/Tessaring, 2006; et al., 2013). Auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene haben
Europaische Kommission, Bildungsinvestitionen in Bezug auf die Sicherung des Fach-
2012; kraftenachwuchses, den wirtschaftlichen Wohlstand, die fiska-
Hanushek et al., 2013; lische Nachhaltigkeit und den Zusammenhalt der Gesellschaft
Pfeiffer/Reul3, 2013a; eine hohe Prioritat (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
Stadler, 2012 2010; Baldwin et al., 2011; Descy/Tessaring, 2006; Européi-

sche Kommission, 2012; Pfeiffer/Reul3, 2013a; Stadler, 2012).
Offentliche Ausgaben im Bildungsbereich haben sich als be-
sonders wachstumsfordernd erwiesen (Afonso/Jalles, 2013;
Colombier, 2011).

Bildungsausgaben und Erfolg des Bildungssystems

Aktionsrat Bildung, 2011; Internationale empirische Studien bestatigen, dass hohere

De Haan, 2012; Bildungsinvestitionen und eine bessere finanzielle Ausstattung
Haegeland et al., 2012; von Schulen mit besseren Bildungsergebnissen einhergehen
Holmlund et al., 2008; (Haegeland et al., 2012; Nicoletti/Rabe, 2012). Der Effekt ist
Nicoletti/Rabe, 2012 fur Schuler aus wirtschaftlich schwacheren und/oder zuge-

wanderten Familien (Holmlund et al., 2008), respektive flr
leistungsschwache Schiler (De Haan, 2012) starker. Die auf-
grund des Rickgangs der Geburtenzahlen im Rahmen des
demografischen Wandels freiwerdenden finanziellen Mittel
(,Demografierendite) sollten daher gezielt zur Verbesserung
des Bildungssystems eingesetzt werden (Aktionsrat Bildung,
2011).
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Bildungsinvestitionen in frihen Phasen sind besonders wichtig

Aktionsrat Bildung, 2007, 2011; Ausgaben im frihkindlichen Bereich erzeugen eine besonders

Anger et al., 2007, hohe fiskalische und volkswirtschaftliche Rendite (Anger et al.,
Cunha/Heckman, 2007; 2007; Keller, 2006; Pfeiffer/Reuf3, 2013b) und kénnen soziale
Cunha et al., 2010; Ungleichheiten verringern, insbesondere wenn die Férderung
Esselmann/Plunnecke, 2014a; bereits auf frihen Bildungsstufen ansetzt und durch Folge-
Keller, 2006; malinahmen unterstitzt wird (Cunha/Heckmann, 2007). Die
Konegen-Grenier, 2013; Effekte sind fir benachteiligte Kinder besonders grof3, da sich
Pfeiffer/Reul3, 2013b; kognitive Fahigkeiten in friihen Phasen der Kindheit leichter
Slupina/Klingholz, 2013 verbessern lassen als in spateren Lebensphasen (Cunha et

al., 2010). In Deutschland ist die Allokation der 6ffentlichen
Bildungsausgaben somit suboptimal: Sie konzentriert sich zu
stark auf spatere Bildungsphasen (Aktionsrat Bildung, 2007,
Konegen-Grenier, 2013; Slupina-Klingholz, 2013), obwohl in
den letzten Jahren bereits eine leichte Verlagerung der Aus-
gaben hin zu den jlingeren Lernern erkennbar ist (Aktionsrat
Bildung, 2011; Esselmann/Pliinnecke, 2014a).

Eigene Zusammenstellung

Die Indikatoren im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung bestehen aus den Relationen der Bil-
dungsausgaben pro Teilnehmer auf den verschiedenen Stufen des Bildungssystems zu den
Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner. Neben der Primarstufe und den
allgemeinbildenden Schulen flieRen die beruflichen Schulen ohne und mit Bildungsgangen des
Dualen Systems (jeweils halbes Gewicht im Benchmarking) sowie die Hochschulen ein (Uber-
sicht 2). Auf diese Weise ist es moglich, auch die relativen Ausgabenhdhen der verschiedenen
Bildungsbereiche zu vergleichen. Der Unterschied zur internationalen Indikatorik liegt darin,
dass der Vergleichsmafistab nicht im Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, sondern in den offentlichen
Gesamtausgaben pro Einwohner besteht. Damit wird die Bedeutung der Bildungsfinanzierung
in dem jeweiligen Bundesland unter Berlicksichtigung der Spielraume von Landesregierungen
und Kommunen dargestellt, die sich aus der unterschiedlichen wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit und demografischen Struktur ergeben. Private Bildungsausgaben von Haushalten fliel3en
nicht in das Benchmarking ein. Auch die Ausgaben der Unternehmen im dualen System der
beruflichen Bildung gehen nicht in die Indikatorik ein, da sie fir die Fragestellung des Bil-
dungsmonitors nicht relevant sind.

Ubersicht 2

Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (Grundschulen) zu den +
Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner
Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (allgemeinbildende Schulen) zu den +
Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner
Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen ohne duales +
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System) zu den Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen im dualen System)
zu den Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Student (Hochschulen) zu den
Gesamtausgaben o6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Eigene Zusammenstellung

2.1.2 Inputeffizienz

Die im Bildungssystem eingesetzten Ressourcen bewirken einen positiven Effekt auf die wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und individuelle Entwicklung, jedoch nur unter der Voraussetzung,
dass sie zweckmalfiig eingesetzt werden. Eine bloRRe Erhéhung der Ressourcen ist deshalb al-
lein noch keine Garantie fir eine bessere Bildungsqualitat oder fur wirtschaftliches Wachstum —
entscheidend ist auch ihr effizienter Einsatz (Ubersicht 3). Das Bildungssystem im Allgemeinen
und die Schule im Speziellen sind somit — entgegen des weit verbreiteten Arguments — nicht nur
als padagogische, sondern auch als 6konomische Einheit zu sehen. Im Rahmen dieser Sicht-
weise besitzt die Schule weitreichende Kompetenzen bei der Verteilung knapper Ressourcen
(WeilR/Preuschoff, 2004, 15 f.). Auch fir das Bildungswesen insgesamt ist der Investitionscha-
rakter anzuerkennen, so dass Bildungsausgaben mit einer strategischen volkswirtschaftlichen
Bedeutung verbunden sind. Die Effizienz des Mitteleinsatzes — das heil3t, der Erreichung von
Ergebnissen mit dem geringstmoglichen Mitteleinsatz oder der Erzielung des bestmoglichen
Ergebnisses mit gegebenen Mitteln — hat vor diesem Hintergrund eine besondere Bedeutung
fur das wirtschaftliche Wachstum einer Volkswirtschaft (Weil3/Preuschoff, 2004, 4; Lucas,
1988).

Ubersicht 3

Ausgewahlte Studien zur Inputeffizienz

Auf einen effizienten Einsatz der Bildungsausgaben kommt es an

Aktionsrat Bildung, 2011; Internationale empirische Studien belegen, dass
Cobb-Clark/Jha, 2013; allein durch eine Erhéhung des Finanzmittelzuflus-
Hanushek/Wdé3mann, 2011b; ses noch keine positive Wirkung auf die Bildungser-
Nicoletti/Rabe, 2013; gebnisse zu erkennen ist, sondern deren effizienter
OECD, 2006a, 2012; Gebrauch entscheidend ist (Hanushek/Wdlmann,
Stiftung Marktwirtschaft, 2013; 2011b; OECD, 2012; WoéRRmann, 2009). Die Alloka-
Woélmann, 2009 tion von Finanzmitteln zwischen unterschiedlichen

Ausgabeposten kann die Qualitat der Lehre, die
schulischen Rahmenbedingungen und die Fahigkeit
des Bildungssystems beeinflussen, sich an den ver-
anderten demografischen Kontext anzupassen
(Cobb-Clark/Jha, 2013; OECD, 2006a). Der Staat
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sollte vor allem frihe Bildungsphasen férdern (Nico-
letti/Rabe, 2013) und fir spatere Phasen steuerliche
Anreize fur Bildungsinvestitionen schaffen (Stiftung
Marktwirtschaft, 2013). In Deutschland ist im Prim-
arbereich auRerdem eine effizientere Verteilung der
Ressourcen notwendig, um soziale Ungleichheiten
zu verringern (Aktionsrat Bildung, 2011).

Die Lehrerqgualifikation ist entscheidend

Aktionsrat Bildung, 2014; Ein wesentlicher Einflussfaktor fir die Qualitat von
Autorengruppe Bildungsberichter-  Schule und Unterricht sowie die Gestaltung erfolg-
stattung, 2010, 2012, 2014; reicher Lehr- und Lernprozesse besteht in der Quali-
Chetty et al., 2013; fikation und Erfahrung des padagogischen Perso-
Escardibul/Calero, 2013, nals (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
Hanushek, 2011; 2010, 2012, 2014; Escardibul/Calero, 2013; Ha-
Hanushek/W6R3mann, 2011b; nushek, 2011; Hanushek/Wd&mann, 2011b; Lee,
Lee, 2014; 2014; Metzler/Wo6Rmann, 2010; OECD, 2009,
Metzler/Wo6lmann, 2010; 2010c). Die Zusammensetzung der Lehrerschaft
OECD, 2009, 2010c; sowie gunstige Rahmenbedingungen fir ihr pada-
Steinert et al., 2006 gogisches Handeln und ihre wissenschaftlich-

praktische Weiterbildung sind dabei von hoher
Steuerungsrelevanz (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2010, 2014). Dartber hinaus sind
die Kooperation unter den Lehrkraften und das Ar-
beitsklima von gro3er Bedeutung (Steinert et al.,
2006). Auch zur Pravention von Burnout bei Lehr-
personen kann zudem die Vermittlung von facher-
Ubergreifenden Kompetenzen, etwa zur Bewaltigung
von Belastungserleben in der Schule und zum effek-
tiven Klassenmanagement, eine wichtige Rolle spie-
len (Aktionsrat Bildung, 2014).

Ein leistungsorientiertes Besoldungssystem kann die Bildungsergebnisse verbessern

Barber/Mourshed, 2007; Eine bessere Bezahlung der Lehrpersonen kann mit
Cebula et al., 2013; besseren Schilerleistungen einhergehen (Cebula et
Dolton/Marcenaro-Gutierrez, 2011; al., 2013). Im internationalen Vergleich zeigt sich,
Klein/Stettes, 2009; dass sich die meisten La&nder, deren Schulsysteme
Leigh, 2012; bei Leistungstests am besten abschneiden, durch
WoRmann, 2010b hohe oder mittelhohe Startgehalter fir Lehrer im

Verhaltnis zum BIP (Barber/Mourshed, 2007; Dol-
ton/Marcenaro-Gutierrez, 2011) und/oder durch ein
leistungsorientiertes Besoldungssystem fiir Lehrer
(Wdlmann, 2010b) hervorheben. Dies liegt zum
einen an den verbesserten finanziellen Anreizen, die
dazu fuhren, dass sich leistungsstarkere Schulab-
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ganger fur das Lehramtsstudium entscheiden
(Leigh, 2012) und zum anderen an der Motivations-
funktion der leistungsorientierten Besoldung. In
Deutschland honorieren weder das Besoldungs-
noch das Tarifrecht Lehrkréfte, die sich Gberdurch-
schnittlich engagieren oder deren Schiler beson-
ders gute Leistungen erbringen. Reformvorschlag:
ein leistungsgerechtes Vergutungssystem mit Zula-
gen und Leistungspramien (Klein/Stettes, 2009).

Autonomie im Bildungswesen und Bildungsergebnisse

Bohlmark/Lindahl, 2012;

Bol et al., 2013;

Esselmann et al., 2013a;

Hanushek/Wdél3mann, 2010a,
2011a;

Kaustav et al., 2012;

Klein, 2013;

Makles/Schneider, 2013;

Nguyen/Pfleiderer, 2013;

OECD, 2008a;

Piopiunik et al., 2014;

Piopiunik/Wd6lmann, 2014,

Pont et al., 2008;

WoéRmann, 2009, 2010a, 2013

Im internationalen Vergleich schneiden die Schul-
systeme am besten ab, die privat gefihrt, aber
durch den Staat zu hohen Anteilen finanziert wer-
den. In solchen Systemen profitieren auch die Kin-
der aus bildungsfernen Schichten am meisten (Pio-
piunik/ W6Rmann, 2014; WoRmann, 2009). In
Deutschland ist die Autonomie der Schulleitung bei
der Bestimmung der Lehrergehélter, Auswahl der
Unterrichtsinhalte sowie anderen Personalentschei-
dungen allerdings gering und zwischen den Schulen
unterschiedlich stark ausgepréagt (Esselmann et al.,
2013a; Klein, 2013; Pont et al., 2008). Wettbewerb
zwischen den Schulen und Autonomie der Nachfra-
ge bei der Auswahl der Bildungseinrichtung scheint
ebenfalls einen positiven Einfluss auf die Effizienz
der Schulen zu haben (Bohimark/Lindahl, 2012;
Hanushek/W6Rmann, 2011a; Kaustav et al., 2012;
Makles/Schneider, 2013; OECD, 2008a; WélRmann,
2013). Weitere institutionelle Rahmenbedingungen,
die zu verbesserten Leistungsanreizen fir Lehrkraf-
te und Schdiler fihren, sind beispielsweise externe
Leistungsuiberprufungen(Bol et al., 2013;
Nguyen/Pfleiderer, 2013; Hanushek/Wdlmann,
2010a; Piopiunik/WéRmann, 2014; Wdlimann, 2009,
2010a). Diese steigern die Signalwirkung von Bil-
dungsabschlissen und Noten auf dem Arbeitsmarkt
und verbessern so die Anreize flr Schiler, sich in
der Schule besonders anzustrengen (Piopiunik et
al., 2014).

Effizienz im Hochschulbereich

Gwos /Schwarzenberger, 2009;
Johnes/Schwarzenberger, 2011;

Kempkes/Pohl, 2010;
Klumpp, 2013;

Die Effektivitat und Effizienz des Finanzierungssys-
tems fir die Hochschulbildung in Deutschland wer-
den als unzureichend bewertet. Obwohl der Anteil
der offentlichen Ausgaben an den Gesamtausgaben
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Konegen-Grenier, 2013 fur die Hochschulbildung im internationalen Ver-
gleich sehr hoch ist, flie3t ein hoher Anteil davon
nicht an die Hochschulen, sondern an Privathaus-
halte in Form von Unterstitzung (Gwos / Schwar-
zenberger, 2009). Ein neuerer Forschungsansatz
untersucht die Zusammensetzung der Universitats-
fachbereiche als zentrales Element effizienter Hoch-
schulbildung. Ostdeutsche Universitaten erzielen
hierbei bessere Ergebnisse in der Verdnderungsrate
der Produktivitéat als westdeutsche. Dennoch stehen
westdeutsche Universitaten absolut immer noch
besser da (Kempkes/Pohl, 2010). Dariiber hinaus
gibt es Hinweise darauf, dass kleine, spezialisierte
Universitaten tendenziell weniger effizient als grol3e
Universitdten mit hohen Studierendenzahlen, einer
breiten Facherpalette und einer intensiven For-
schungstatigkeit sind (Johnes/Schwarzenberger,
2011). Hinsichtlich der effizienten Verwendung von
Drittmitteln zeigen sich ebenfalls Unterschiede zwi-
schen einzelnen Hochschulen (Klumpp, 2013). Ge-
nerell lieRRe sich die Ausbildungsqualitat an den
Hochschulen durch die Einfihrung von Studienge-
bldhren weiter erhdéhen, da die Orientierung an den
Bedirfnissen und Interessen der Studierenden
steigt (Konegen-Grenier, 2013).

Eigene Zusammenstellung

Zu den Ressourcen im Bildungssystem zahlen vor allem die materielle Schulinfrastruktur
(Sachkapital) sowie der Personaleinsatz. Die Menge und Struktur beziehungsweise Qualitét
dieser Inputs in das Bildungssystem beeinflusst die Effizienz (zu Personalkosten siehe OECD,
20064, 408). Zur Messung der Inputeffizienz im Rahmen des Bildungsmonitors werden daher
sach- und personalbezogene Indikatoren herangezogen. Eine positive Bewertungsrichtung be-
legt dabei Effizienz im Bildungssystem, Ineffizienzen werden durch die Kennzahlen mit einer
negativen Bewertungsrichtung impliziert (Ubersicht 4).

Unter anderem gehen die Investitionsquoten allgemeinbildender und beruflicher Schulen sowie
der Hochschulen in das Benchmarking ein. Sie zeigen auf, in welchem Umfang in den Bundes-
landern Mittel zur Erneuerung und Instandhaltung der materiellen Basis der Bildungsinstitutio-
nen aufgebracht werden. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass aufgrund der Kameralis-
tik der offentlichen Buchflihrung Investitionsaufwendungen stets voll in einem Jahr gebucht
werden, so dass sich die Investitionsquoten im Zeitablauf sehr volatil darstellen. Eng mit der
Investitionstatigkeit verbunden ist die relative Sachausstattung an allgemeinbildenden und be-
ruflichen Schulen sowie Hochschulen. Diese Kennzahl legt die Kapitalintensitat dar, bezogen
auf die materiellen Ressourcen, die dem Bildungssystem unmittelbar zur Erfillung seiner Auf-
gaben zur Verfigung stehen. Analog zu anderen Wirtschaftsbereichen wird die Annahme ge-
troffen, dass eine hohere relative Ausstattung mit Sachkapital die Produktivitat des Lehrperso-
nals steigern kann (siehe auch OECD, 2008a, 79).
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Ubersicht 4

Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +

Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (allgemeinbildende Schulen) -

Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (allgemeinbildende Schulen) +

Anteil der wegen Dienstunféhigkeit ausscheidenden Lehrer an allen Neuzugéngen
der Versorgungsempfangerstatistik

Investitionsquote (berufliche Schulen) +

Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (berufliche Schulen) -

Verhéaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche Schulen) +

Investitionsquote (Hochschulen) +

Anteil des wissenschaftlich-kinstlerischen Personals am Gesamtpersonal im

Hochschulbereich *
Verhdltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (Hochschulen) +
Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert wurden +

(Deckungsbeitrag der Drittmittel fir Hochschulausgaben)

Eigene Zusammenstellung

Die Bildungsausgaben bestehen vor allem im schulischen Bereich hauptséachlich aus Personal-
ausgaben (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 196; Klein/Huchtermann, 2003,
120). In der Vergangenheit war die Personalpolitik im Bildungsbereich allerdings wenig nachhal-
tig und von kurzfristigen Engpassen gepragt. Es gab regelrechte Einstellungswellen, welche
dazu fuihrten, dass manchmal zu wenige Lehrkrafte zur Verfiigung standen, manchmal aber
auch Lehrkrafte nicht ausgelastet waren. Gerade im Personalbereich verhindert jedoch eine
Nichtauslastung der Ressourcen die notwendige Umverteilung in produktivere Zwecke, da das
Personal zumindest mittelfristig zumeist gebunden ist (Weil3, 2005, 37 f.; Lazear, 2001, 781 f.;
Hanushek, 2005, 18 f.). In Deutschland ist es auBerdem (iblich, Lehrer fiir die zusatzliche Uber-
nahme von verschiedenen unterrichtlichen, au3erunterrichtlichen und administrativen Tatigkei-
ten mit Ermafigungsstunden zu honorieren, wodurch Arbeitskosten gebunden werden und Effi-
zienzpotenziale moéglich waren (Klein, 2014). Personalpolitik ist daher in Bezug auf die Res-
sourcenverteilung im Bildungssystem mit besonderer Umsicht zu gestalten, da Verfehlungen
das Bildungsbudget erstens stark belasten und zweitens den Einsatz anderer, qualitatsstei-
gernder Ressourcen verhindern und so die zeitnahe Reaktion auf neue Herausforderungen er-
schweren.

Eine Folge der nicht nachhaltigen Personalpolitik der Vergangenheit ist die unausgewogene
Altersstruktur der deutschen Lehrkrafte. Daraus ergeben sich zwei wesentliche Probleme: Pha-
senweise ist es aufgrund der geringen Zahl an Einstellungen schwierig, das Erfahrungswissen
der ausscheidenden Generation an jungere Lehrer weiterzugeben, gleichzeitig findet der neues-
te Stand der padagogischen und didaktischen Forschung begrenzt Eingang in die Praxis. In
anderen Phasen besteht hingegen ein Nachwuchsproblem. Derzeit gehéren deutsche Lehrkréaf-
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te im internationalen Vergleich zu den altesten (Statistische Amter des Bundes und der Lander,
2013, 116 f.). Der Anteil der Lehrkréfte im Alter von 55 Jahren oder dartber ist seit dem Jahr
2000 von 21 auf 31 Prozent angestiegen (s. Abbildung 2-3). Daher wird in den nachsten Jahren
ein Grof3teil der Lehrkrafte altersbedingt endgiltig aus dem Schuldienst ausscheiden (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 76 f.; 2012, 83; 2014, 31 f.). Schulen und Bildungsver-
waltung mussen eine grof3e Anzahl an Lehrern rekrutieren, obwohl nur eine vergleichsweise
geringe Anzahl an Absolventen zur Verfigung steht. Dieser Aspekt der Inputeffizienz wird im
Benchmarking durch den Gini-Koeffizienten fur die Lehreraltersstruktur an allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen abgebildet. Mit dieser Kennzahl wird ausdriicklich nicht die Qualitat
des Lehrpersonals bewertet, sondern ausschlieflich langfristige ineffiziente personalpolitische
Fehlentwicklungen aufgezeigt (VBE, 2007).

Abbildung 2-3: Anteil der Lehrkrafte im Alter ab 55 Jahren an allen Lehrkraften an allge-
meinbildenden Schulen und Berufsschulen
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen FS 11,
Reihel, verschiedene Jahrgédnge und Statistisches Bundesamt, Berufliche Schulen, FS 11, Reihe 2, ver-
schiedene Jahrgéange

Zum Themenkomplex des effizienten Mitteleinsatzes im Bildungssystem gehort zweifelsohne
auch die Frage der Dienstunfahigkeit von Lehrpersonen. Ein friihzeitiger Ruhestand bedingt
Pensionszahlungen fir den frihpensionierten Lehrer, bei gleichzeitiger Beschaftigung eines
neuen Lehrers. Fur den Staat fallen deshalb doppelte Kosten an. Der Anteil wegen Dienstunfa-
higkeit ausscheidender Lehrer geht zur Beschreibung dieses Aspekts von Inputeffizienz mit
negativer Wirkungsrichtung in die Indikatorik ein. An dieser Kennzahl werden aber auch die
Fortschritte, die in diesem Handlungsfeld in den letzten Jahren erzielt worden sind, deutlich (s.
Abbildung 2-4). Im Jahr 2000 schieden noch rund 64 Prozent der in den Ruhestand wechseln-
den Lehrkrafte aus Grinden der Dienstunfahigkeit bundesweit aus dem Erwerbsleben aus. Bis
zum Jahr 2012 ging dieser Anteil auf nur noch 15,2 Prozent zurtick. Als ein Grund daftr kann
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der im Jahr 2001 eingefiihrte Versorgungsabschlag fiir Beamte von 1,8 Prozent fir jedes Jahr
der Dienstunfahigkeit vor Vollendung des 63. Lebensjahrs angesehen werden, welcher ab 2004
auf 3,6 Prozent erhoht wurde. Auch nehmen mehr Lehrer die Altersteilzeit in Anspruch, sodass
die eigentliche Pensionierung erst mit dem 65. Lebensjahr erfolgt, jedoch zuvor der aktive
Dienst reduziert wird.

Dass im Bereich Inputeffizienz und insbesondere in Bezug auf das Lehrpersonal dennoch
Handlungsbedarf besteht, zeigt der im Vergleich zu anderen Berufsgruppen hohe Anteil von
Lehrpersonen, die sich lberlastet, emotional erschopft oder ausgebrannt fiihlen, bis hin zu ei-
nem diagnostisch gesicherten Burnout-Syndrom (Aktionsrat Bildung, 2014, 56 ff.). Damit ver-
bunden ist die Gefahr, dass Lehrer zwar im Schuldienst aktiv bleiben, aber dennoch vermehrt
aus gesundheitlichen Grinden ausfallen, was fur die Schiler zu entsprechenden Fehlstunden
fuhrt. Dartber hinaus kénnen psychische Beeintrachtigungen verhindern, dass Lehrpersonen
ihr Potenzial hinsichtlich der Unterrichtsqualitat voll ausschdpfen. Die Gesundheitsférderung
und die Pravention von psychischen Erkrankungen bei dem Lehrpersonal sind daher als drin-
gende Aufgabe anzusehen (Aktionsrat Bildung, 2014, 129 ff.).

Abbildung 2-4: Anteil der vorzeitig wegen Dienstunf ahigkeit pensionierten Lehrkrafte an
allen Neuzugéangen in den Ruhestand
in Prozent

70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -

20,0 - \

10,0 -

0,0 T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfanger, FS 14, Rei-
he 6.1, verschiedene Jahrgange

Die Effizienz im Hochschulbereich wird unter anderem durch den Anteil des wissenschaftlichen
und kinstlerischen Personals am gesamten Personal im Hochschulbereich abgebildet. Je gro-
Rer der Anteil, umso geringer sind die relativen Aufwendungen fur Verwaltungspersonal, und
umso geringer ist somit die Burokratisierung zu werten. Dazu kommt als weitere Kennzahl in
diesem Bereich der Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert werden. Die
Akquise von Drittmitteln bildet den Wettbewerb um Ideen ab und stérkt folglich die Nachfra-
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georientierung der Hochschulen bei Forderung der Qualitatsentwicklung von Forschung und
Lehre (Konegen-Grenier et al., 2007). Dazu kommt, dass die Drittmittel die Landeshaushalte
entlasten, solange sie aus privaten Quellen oder Bundesmitteln stammen. Dieser Indikator stellt
die einzige finanzielle Grof3e im Handlungsfeld Inputeffizienz dar.

2.1.3 Betreuungsbedingungen

Fur den einzelnen Bildungsteilnehmer spielen die Betreuungsbedingungen im Bildungssystem
im Allgemeinen und im Schulsystem im Speziellen eine groRe Rolle. Auch ihre Wirkung auf die
Didaktik im Unterricht ist unbestritten. Allerdings gibt es widersprichliche wissenschaftliche
Studien, die den Zusammenhang zwischen den Rahmenbedingungen des Lehrens und Ler-
nens, wie zum Beispiel der KlassengrtRe und der Bildungsqualitat, untersuchen. Ein positiver
Zusammenhang ergibt sich nicht automatisch, sondern hangt stark mit anderen Faktoren wie
etwa der Erfahrung der Lehrpersonen zusammen (Ubersicht 5). Eine Reduktion der Klassen-
grolRe geht dann mit einer Verbesserung der Lernergebnisse einher, wenn die Potenziale klei-
nerer Klassen fur eine Verbesserung der Unterrichtsqualitat sowie fir die Verédnderung der ein-
gesetzten Lehr- und Lernmethoden genutzt werden. Im deutschen Bildungssystem wird derzeit
vor allem der sogenannte fragend-entwickelnde Unterricht eingesetzt, der in der Vergangenheit
nur eingeschrénkt zum gewtiinschten Erfolg gefiihrt hat. Dies belegen beispielsweise die deut-
schen PISA-Ergebnisse im internationalen Vergleich (Aktionsrat Bildung, 2007, 72 ff.).

Ubersicht 5

Ausgewahlte Studien zu Betreuungsbedingungen

Klassengréf3e und Unterricht

Babcock/Betts, 2009; Eine Verringerung der Klassengrof3e fuhrt zu besseren
Blatchford et al., 2006; Ergebnissen, wenn das Potenzial kleinerer Klassen auf
Dee/West, 2008; didaktisch-methodischer Ebene genutzt wird (Hattie, 2009;
Fredriksson et al., 2014; Watson et al., 2013). In kleinen Klassen ist es etwa mdg-
Hattie, 2009; lich, mehr individuelle Betreuung der Schiler zu gewahr-
Iversen/Bonesrgnning, 2013; leisten und weniger Frontalunterricht durchzufiihren, so
McKee et al., 2013; dass die Schiler in der Interaktion mit der Lehrperson eine
Mueller, 2013; aktivere Rolle einnehmen und sich starker im Unterricht
Watson et al., 2013 engagieren (Babcock/Betts, 2009; Blatchford et al., 2006;

Dee/West, 2008) und weniger Unterrichtsstorungen statt-
finden (McKee et al., 2013). Davon profitieren vor allem
Kinder aus einkommensschwachen oder wenig gebildeten
Familien (lversen/Bonesrgnning, 2013; McKee et al., 2013)
sowie leistungsschwache oder weniger aktive Kinder
(Babcock/Betts, 2009). Allerdings hangt der Effekt der
Klassengrol3e auf den Unterricht von anderen Faktoren ab.
Erfahrenen Lehrpersonen gelingt es zum Beispiel besser,
die Potenziale von kleineren Klassen fiir den Unterricht zu
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nutzen (Jepsen/Rivkin, 2009; Mueller, 2013).

Kleinere Klassen gleich bessere Schulleistungen?

Akabayashi/Nakamura, 2012;
Altinok/Kingdon, 2012;
Barrett/Toma, 2013;
Denny/Opedisano, 2013;
Dynarski et al., 2013;
Fredriksson et al., 2011;
Hanushek, 2006;
Hanushek/Wd6l3mann, 2010a;
Konstantopoulos, 2007,
Leuven et al., 2008;

OECD, 20063;
Schanzenbach, 2014;
WoRmann/West, 2006;
Woélmann, 2007

Gemal einer neueren Metaanalyse (Schanzenbach, 2014)
zeigen die meisten empirischen Untersuchungen, dass
eine Verringerung der Klassengrt3e mit besseren Schiler-
leistungen in der kurzen Frist und mit gréReren Bildungser-
folgen in der langen Frist einhergeht. So lassen sich etwa
im STAR-Experiment und den Nachfolgeprojekten Vorteile
von kleineren Klassen (13-17 Schuler) nachweisen, vor
allem an Grundschulen (Hanushek, 2006; Konstantopou-
los, 2007). Ahnliche Ergebnisse erhalten Fredriksson et al.
(2011) auf der Grundlage eines schwedischen Datensat-
zes. Auch fur langfristige positive Effekte von kleineren
Klassengrol3en auf die Bildungskarrieren und die Berufs-
wabhl gibt es empirische Evidenz (Dynarski et al., 2013;
Fredriksson et al., 2011). Einige Studien finden hingegen
nur einen schwachen (Altinok/Kingdon, 2012; Hanushek/
WoRmann, 2010a; Leuven et al., 2008; WéRmann, 2007)
oder gar einen positiven (Denny/Opedisano, 2013) Zu-
sammenhang zwischen Klassengréf3e und Schiilerleistun-
gen. Die empirischen Befunde sind somit nicht eindeutig.
Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass die Schatzung von
Klassengrol3eneffekten durch die nicht zufallige Zuweisung
der Schiiler zu den einzelnen Schulen und Klassen erheb-
lich erschwert wird, zum Beispiel wenn kleinere Klassen
explizit schwéacheren Schilern vorbehalten sind, die be-
sonders gefdrdert werden sollen (OECD, 2006a; W3-
mann/West, 2006), oder grof3ere Klassen systematisch
den effektiveren Lehrern zugeteilt werden (Barrett/Toma,
2013).

Unterrichtsvolumen und Bildungsergebnisse

Amann et al., 2006;
Carlsson et al., 2012;
Jensen, 2013;
Meghir et al., 2013

Untersuchungen zeigen eine hochsignifikant positive Ab-
hangigkeit der Schulerleistungen von der kumulierten An-
zahl der Unterrichtsstunden, die die Schiler im Verlauf
ihrer Schullaufbahn besucht haben (Amann et al., 2006).
Neuere empirische Untersuchung bestéatigen diese Ergeb-
nisse. Carlsson et al. (2012) zeigen anhand schwedischer
Daten, dass zusatzliche Schultage zu einer Steigerung der
kristallinen Intelligenz fiihren, unabhangig vom elterlichen
Bildungsstand und Einkommen. Meghir et al. (2013) unter-
suchen den Effekt einer Erhéhung der Anzahl der Jahre
mit Schulpflicht in Schweden. Eine héhere Anzahl an
Schuljahren wirkt sich gemal dieser Studie positiv auf die
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kognitiven Fahigkeiten der Kinder aus, und zwar vor allem
bei einem niedrigen soziobkonomischen Status der Her-
kunftsfamilie. Positive Effekte von einem grof3eren Unter-
richtsvolumen auf die mathematischen Kompetenzen der
Schiler zeigen sich in einer danischen Studie (Jensen,
2013).

Eigene Zusammenstellung

Durch die Erhéhung des Unterrichtsvolumens, beispielsweise mithilfe der Einfihrung von Ganz-
tagsschulen, liegt ein umfassenderes zeitliches Volumen vor, welches es auch erlaubt, neue
Lehr- und Lerntechniken zu erproben (Handlungsfeld Forderinfrastruktur). So hat eine Studie
von Amann, Stissmuth und von Weizsécker gezeigt, dass Schiulerleistungen sich signifikant
verbessern, wenn die kumulierte Anzahl an Unterrichtsstunden, die sie wéhrend ihrer Schul-
laufbahn besucht haben, zunimmt (Amann et al., 2006, 260). Zwei neuere empirische Studien
bestétigen unter Verwendung von schwedischen Daten, dass eine gréf3ere Anzahl an Schulta-
gen (Carlsson et al., 2012) beziehungsweise eine langere Schulpflicht (Meghir et al., 2013) die
kognitiven Fahigkeiten der Schiler verbessern kénnen. Die erteilten Unterrichtsstunden pro
Klasse an den verschiedenen Schulformen gehen aus diesem Grund positiv in das Benchmar-
king des Bildungsmonitors ein (Ubersicht 6). Fur den Sekundarbereich 1l werden die Unter-
richtsstunden pro Schuler genutzt, da die Schiiler entweder nicht im Klassenverbund unterrich-
tet werden (allgemeinbildende Schulen) oder nur auf diese Weise samtliche Schulformen be-
ricksichtigt werden kénnen (berufliche Schulen). Die Unterrichtsstunden pro Klasse und die
Anzahl der Schiler in einer Klasse werden zu einem synthetischen Indikator der Unterrichtsver-
sorgung zusammengefasst:

ustd uStd Schuler
Schiler Klasse Klasse

Sowohl die Klassengrolie als auch die erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse gehen daher
einzeln nur mit dem halben Gewicht in das Benchmarking ein. Folglich kann die Unterrichtsver-
sorgung verbessert werden, wenn entweder die Anzahl der Schiler pro Klasse reduziert oder
die Anzahl der Unterrichtsstunden pro Klasse erhght wird.

Vor diesem Hintergrund ist der Ausfall von Unterrichtsstunden kritisch zu sehen. Selbst wenn
der Unterrichtsausfall durch Ersatzunterricht in einem anderen Fach oder Zusammenlegung von
Klassen kompensiert wird, ist die resultierende Reduktion der Unterrichtsqualitat nicht zu ver-
meiden. Derzeit werden Daten hinsichtlich der Unterrichtsausfélle nicht detailliert genug erfasst,
um sie im Bildungsmonitor verwenden zu kénnen. Aus diesem Grund vernachlassigt das
Benchmarking Unterrichtsausfélle.

Zwar ist der Wirkungszusammenhang zwischen der Klassengré3e beziehungsweise der Schi-
ler-Lehrer-Relation und der Qualitat des Unterrichts nicht in allen empirischen Studien eindeutig
belegt. GroRe Metastudien, in denen die Ergebnisse vieler empirischer Analysen zusammenge-
fuhrt werden, zeigen dennoch, dass von einem Zusammenhang ausgegangen werden kann
(Ubersicht 5). Hintergrund ist, dass kleinere KlassengréRen und giinstigere Betreuungsrelatio-
nen zumindest das Potenzial fir Qualitatsverbesserungen bieten und eine bessere Personal-
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ausstattung eine intensivere Forderung individueller Begabungen beziehungsweise die Beseiti-
gung von Lerndefiziten ermdglicht (OECD, 2006a, 407). AulRerdem wird in kleineren Klassen
der Unterricht in der Regel seltener gestort, so dass der Zeitanteil, in dem ein Lernfortschritt
erzielt werden kann, groRer ist (Lazear, 2001; McKee et al., 2013). Auch hinsichtlich der Rekru-
tierung von Lehrpersonal Gben die Unterrichtsbedingungen einen Einfluss aus. GréRRere Klas-
sen tragen zu einer hheren Arbeitsbelastung bei, wirken abschreckend auf Berufsanfanger
und verringern Motivation und Leistung bereits beschéftigter Lehrer (Gustafsson, 2003). Gerade
vor dem Hintergrund des drohenden und zum Teil bereits bestehenden Personalmangels im
Lehrersegment (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 76 f.; 2012, 83; 2014, 81) ist
ein attraktives Arbeitsumfeld notwendig, um leistungsstarke Nachwuchslehrer anzuziehen. Vor
dem Hintergrund der unglnstigen Rahmenbedingungen fur das Lehrpersonal aufgrund des
Dienst- und Besoldungsrechts, das Verantwortung und Leistungsbereitschaft kaum durch Ent-
geltzulagen kompensiert (Klein/Stettes, 2009), ist dies umso wichtiger. Daher wird flr das
Benchmarking davon ausgegangen, dass sich kleine Klassen und tiefe Schiler-Lehrer-
Relationen auf den verschiedenen Schulstufen positiv auf den Lernerfolg auswirken.

Auch im Hochschulsegment ist davon auszugehen, dass ein negativer Zusammenhang zwi-
schen der Anzahl der Lernenden pro Lehrendem und der Qualitat der Bildung besteht (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 134). Dies wird im Bildungsmonitor mithilfe der Be-
treuungsrelation an Hochschulen erfasst, die negativ in das Benchmarking aufgenommen wird.
Problematisch sind schlechte Betreuungsrelationen im Hochschulsegment vor allem deshalb,
weil die starke Anonymisierung der Lehrveranstaltungen und die dabei fehlende Interaktion da-
zu fuhren kénnen, dass wissenschaftliche Begabungen Ubersehen und allenfalls zufallig ent-
deckt und gefordert werden. Der wissenschaftliche Nachwuchs rekrutiert sich in der Folge nicht
zwangslaufig aus den Absolventen mit dem héchsten Entwicklungspotenzial in dieser Hinsicht.

Ubersicht 6

Indikatoren zu Betreuungsrelationen

Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen -

Schuler-Lehrer-Relation (Grundschulen) -

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien) -

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich I1) -

Schuler-Lehrer-Relation (Berufsschulen Teilzeit) -

Schuler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen ohne Berufsschulen Teilzeit) -

Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozent) -

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen) +

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) +
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Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an Gymnasien) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiler (Sekundarbereich I1) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit) +

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiler (berufliche Schulen ohne Berufsschulen
Teilzeit)

Klassengrol3e (Grundschulen) -

KlassengrdlRe (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -

Klassengrol3e (Sekundarbereich | an Gymnasien) -

Klassengrol3e (Berufsschulen Teilzeit) -

Eigene Zusammenstellung

Auch bei den Kindertageseinrichtungen ist die Betreuungsrelation, das heif3t die Anzahl Kinder
pro Fachkraft, ein Indikator fur die padagogische Qualitat der Betreuung (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2012, 59; 2014, 57 f.). Auch im vorschulischen Bereich ist davon aus-
zugehen, dass eine geringere Betreuungsrelation zumindest das Pozential fir Verbesserungen
der Betreuungsqualitat birgt. Aus diesem Grund geht die Betreuungsrelation negativ in das
Benchmarking ein.

Abbildung 2-5: Schiler-Lehrer-Relation in den Grund schulen in Deutschland
Schler pro Lehrer
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Quelle: KMK, Schiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen, verschiedene Jahrgange
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Im Handlungsfeld Betreuungsbedingungen haben sich in den letzten Jahren — trotz des nach
wie vor bestehenden Handlungsbedarfs — bundesweit einige Verbesserungen gezeigt. In Abbil-
dung 2-5 wird die bundesweite Entwicklung der Schiler-Lehrer-Relation an Grundschulen seit
dem Jahr 2000 dargestellt. Von 20,6 Schiulern pro Lehrer in diesem Ausgangsjahr ergab sich
bis zum Jahr 2012 eine Verbesserung auf unter 17 Kinder pro Lehrer. Da die Schilerzahlen
rucklaufig sind, besteht der Hauptgrund fur diese positive Entwicklung darin, dass die Lehrer-
zahlen nicht entsprechend gesenkt wurden, so dass ein Teil der sogenannten demografischen
Rendite im Bildungssystem verblieb.

Ebenfalls positiv entwickelte sich in den letzten Jahren die Schiler-Lehrer-Relation in den beruf-
lichen Teilzeitschulen: Kamen im Jahr 2000 noch 38,7 Schiler auf einen Lehrer, waren es im
Jahr 2012 nur noch 35,4 (s. Abbildung 2-6).

Abbildung 2-6: Schiler-Lehrer-Relation in den beruf  lichen Teilzeitschulen in Deutschland
Schuler pro Lehrer
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Quelle: KMK, Schiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen, verschiedene Jahrgange

In den kommenden Jahren wird ein grol3er Teil der derzeit tatigen Lehrer aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 76 f.; 2012, 83; 2014, 81).
Die materiellen Voraussetzungen fur eine bessere individuelle Férderung der Schiler kénnen
somit nur erhalten werden, indem neue Lehrkrafte eingestellt werden (EACEA et al., 2009,
226). Sinnvoll ware es zur Steigerung der Attraktivitat des Lehrerberufs daher, zum einen das
padagogische Studium praxisorientierter zu gestalten, und zum anderen die Tatigkeit als Lehrer
durch eine Reform der Vergutungsstruktur attraktiver zu machen. Des Weiteren gewinnt der
Lehrerberuf durch verbesserte Arbeitsbedingungen, zum Beispiel in Form kleinerer Klassen, an
Attraktivitat.
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Auch im Bereich der Kindertagesstatten ist in den nachsten Jahren von einem grof3en Perso-
nalbedarf auszugehen, zumal bundesweit nur 13 Prozent des Personals in Kindertagesstatten
junger als 25 Jahre alt sind (Bock-Famulla/Lange, 2011, 29). In den letzten Jahren ist die An-
zahl padagogischer Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen im Zusammenhang mit dem Aus-
bau der Betreuungsangebote fir unter 3-Jahrige, der Ausweitung der Betreuungszeiten sowie
einer generellen Verbesserung der Personalschiissel bereits deutlich angestiegen. Im Jahr
2013 wurde mit rund 444.000 Beschéftigten ein neuer Hochststand erreicht (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2014, 57). Die Lander haben auf die erhéhten Bedarfe mit einer
deutlichen Erhdhung der Ausbildungskapazitaten reagiert (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2014, 59). Einen wichtigen Beitrag kénnen des Weiteren die Schaffung attraktiver Be-
schéaftigungsbedingungen sowie eine Verschiebung des Betrachtungsfokus hin zur Teampro-
fessionalitat als formalen und inhaltlichen Qualifikationsmix des padagogischen Personals leis-
ten (Bock-Famulla/Lange, 2011, 7).

2.1.4 Forderinfrastruktur

In diesem Handlungsfeld werden zwei weitere Aspekte aufgenommen, welche neben den Be-
treuungsbedingungen an Kindergarten und Schulen (Handlungsfeld Betreuungsbedingungen)
eine wichtige Rolle fur die Bildungsergebnisse spielen: Die Betreuungsqualitét in Kindertages-
statten und die ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote an Kindergarten und Schulen.

Bereits auf der untersten Stufe des Bildungssystems, in der frihkindlichen Forderung, wird der
Grundstein fur den spateren Bildungserfolg und den Verlauf der Bildungslaufbahn von Kindern
gelegt (Ubersicht 7). Die im Vorschulalter erworbenen Fahigkeiten erleichtern spateren Kompe-
tenzerwerb, verbessern das Verhalten der Kinder und verringern soziale Disparitaten (OECD,
2008hb, 104). So hangen die schulischen Leistungen eng mit einer Reihe friihkindlicher kogniti-
ver Fahigkeiten wie etwa den frihen sprachlichen Kompetenzen zusammen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2014, 60). Dartiber hinaus beeinflusst die Betreuungsqualitat auch
die Gesundheit der Kinder und damit deren Entwicklungsmdéglichkeiten (Peter, 2014). Vor die-
sem Hintergrund ist es ausgesprochen wichtig, dass einerseits moglichst viele Kinder an vor-
schulischer Bildung beteiligt werden und andererseits eine qualitativ hochwertige Betreuung
angeboten wird. Erste Schritte in diese Richtung werden auf Bundebene etwa in dem 10-
Punkte-Programm zur Qualitatssicherung gemacht (BMFSFJ, 2012).

Ein wesentlicher Einflussfaktor auf die Qualitat der Betreuung ist die Qualifikation des padago-
gischen Personals (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 59; 2014, 57 ff; Aktionsrat
Bildung, 2012, 23). Wahrend die weit tiberwiegende Mehrheit der paddagogischen Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen einen beruflichen Abschluss als Erzieher beziehungsweise Erzieherin
(72 Prozent) oder Kinderpflegerin (13 Prozent) aufweist (Bock-Famulla/Lange, 2011, 22), ent-
spricht die Qualifizierung der Tagespflegepersonen haufig nicht den Anforderungen an ihre Ta-
tigkeit. Allerdings ist in diesem Bereich eine besonders dynamische Entwicklung zu beobach-
ten. Inzwischen verfigen rund 31 Prozent der Tagespflegepersonen Uber eine padagogische
Berufsausbildung, und weitere 39 Prozent haben zumindest einen Qualifizierungskurs mit ei-
nem Umfang von 160 Stunden absolviert. Der Anteil der Tagespflegepersonen, die diesen Min-
deststandard nicht erflllen, ist von 67 Prozent im Jahr 2006 auf knapp 30 Prozent im Jahr 2013
gesunken (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 59). Der Akademisierungsgrad ist
unter den padagogischen Fachkraften im vorschulischen Bereich im Vergleich zu anderen Bil-
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dungsstufen gering (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 54 f.; 2012, 60). Die Fra-
gen der angemessenen Qualifizierung und des kinftigen Stellenwerts akademisch qualifizierten
padagogischen Personals bleiben aktuell (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 66).

Die ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote an Kindergarten und Schulen tragen dazu
bei, Kinder starker individuell zu férdern (Anger et al., 2012a) und erlauben es, ein umfangrei-
cheres Verstandnis der padagogischen Forderung umzusetzen. So liegt der Fokus ganztéatiger
Schulen auf der allgemeinen Entwicklungsforderung fur alle Schuler statt der alleinigen Kom-
pensation gruppenspezifischer Defizite wie etwa bei Kindern mit Migrationshintergrund (Edel-
stein, 2006, 3 f.; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012). Mit einer ganztagigen Be-
treuung ist auBerdem die Erwartung verbunden, die Rahmenbedingungen flur schulisches und
unterrichtserganzendes Lernen besonders fir Kinder aus sozial schwachen Familien zu ver-
bessern (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 73; 2012, 65 und 78; 2014, 78). Die
gebundene Ganztagsschule schneidet dabei tendenziell besser ab, da sie die regelmafige und
intensive Teilnahme an den Bildungsangeboten eher gewahrleisten kann (Klemm, 2013, 18 f.).

Empirisch lasst sich feststellen, dass die Teilnahmequote an Ganztagsangeboten in den letzten
Jahren zumindest in Westdeutschland signifikant gestiegen ist, und zwar sowohl bezogen auf
alle Kinder im entsprechenden Alter als auch bezogen auf die Kinder aus einkommensschwa-
chen Familien (Jan et al., 2013, 14 ff.). Dieser Befund legt nahe, dass ein weiterer Ausbau der
Ganztagsschule soziobkonomische Unterschiede reduzieren kann (Jan et al., 2013, 22). Es gibt
allerdings Hinweise darauf, dass die Ganztagsschulen ihr Potenzial zur Leistungsférderung von
Schilern im Vergleich zu den Halbtagsschulen noch nicht vollstandig ausschépfen (Aktionsrat
Bildung, 2013, 58 ff.).

Da die Organisation der Ganztagsschule in Deutschland derzeit nicht einheitlich geregelt ist,
besteht ein sehr heterogenes Angebot, was auch die Quantifizierung der Effekte von Ganztags-
schulen auf die Schiilerleistungen erschwert. Unterschiede zeigen sich nicht nur in Hinblick auf
den Verbindlichkeitsgrad der Schiilerteiinahme, sondern auch bezuglich der Offnungszeiten,
der Gestaltung der Tagesablaufe und der inhaltlichen Profile. Auch zwischen den Schularten
zeigen sich grofl3e Unterschiede. So ist im Grundschulbereich das offene Organisationsmodell
zwar besonders verbreitet, dennoch ist aber die gewahrleistete Betreuungsdauer deutlich lan-
ger als im Sekundarbereich. In der Zukunft gilt es, das Angebot tber die Schularten und Lander
hinweg zu vereinheitlichen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 78 ff.).

Unstrittig ist der Beitrag von ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und somit zur Aktivierung von Arbeitskraftepotenzialen. Durch den Aus-
bau der Kinderbetreuung kénnte Familienpolitik daher dem demografisch bedingten Riickgang
des Erwerbspersonenpotenzials entgegensteuern (Geis/Plinnecke, 2013). Von besonderer
Bedeutung ist die Ganztagsbetreuung fir Alleinerziehende, die mit einer héheren Wahrschein-
lichkeit eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder ausweiten kénnen, wenn die Kinder ganztags
betreut werden. Dadurch sinkt das Armutsrisiko (Anger et al., 2012a). Auf gesamtwirtschaftli-
cher Ebene tragt ein gut ausgebautes Angebot an Ganztagsbetreuungsplatzen zur Starkung
des Wachstumspotenzials bei (OECD, 2014a).

Der Bildungsmonitor verwendet fur das Handlungsfeld Férderinfrastruktur hauptsachlich Indika-

toren, welche die quantitative Bedeutung von ganztatiger Betreuung in den Bundeslandern ab-
bilden (Ubersicht 8). Fiir den Elementarbereich flieBt der Anteil der ganztags betreuten Kinder
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im Alter zwischen drei und sechs Jahren in die Bewertung ein. Die halbtagige Betreuung in Kin-
dergarten wird nicht berticksichtigt, da es in diesem Bereich aufgrund des Rechtsanspruchs fir
die drei- bis sechsjéahrigen Kinder keine relevanten Ausstattungsunterschiede gibt, die auf das

Angebot der Bundeslander zuriickzufihren wéren. Im Primarbereich und Sekundarbereich |
werden die Anteile der Schiiler an Ganztagsschulen an allen Schuilern der entsprechenden

Schulart genutzt.

Wesentlich komplexer gestaltet sich die Messung der Qualitat von Kindertagesbetreuung und
frihkindlicher Férderung. Um diesen Aspekt dennoch in die Bewertung einflie3en zu lassen,
werden zwei bildungsniveaubezogene Indikatoren herangezogen, aus denen Ruckschlisse
Uber die Qualitat der Betreuung gezogen werden kénnen: Der Akademisierungsgrad des Per-
sonals in Kindertagesstatten auf der einen Seite und der Anteil der ungelernten Mitarbeiter auf

der anderen Seite.

Ubersicht 7

Ausgewahlte Studien zur Férderinfrastruktur

Frahkindliche Férderung, Bildungsniveau und volkswirtschaftliche Effekte

Anger et al., 2012a;
Anger/Plinnecke, 2008;
Bauer/Riphahn, 2009b,
2013;
Blomeyer et al., 2014;
Diekmann et al., 2008;
Fritschi/Oesch, 2008;
Havnes/Mogstad, 2009;
Plunnecke/Seyda, 2007;
Slupina/Klingholz, 2013;
Spiel3, 2013

Der Ausbau der frihkindlichen Férderung leistet einen signifi-
kanten Beitrag zur Steigerung des Wachstums, dem Abbau der
Bildungsarmut, der Senkung der Kinderarmut und fuhrt langfris-
tig zu einer hohen fiskalischen Rendite (Anger/Plinnecke, 2008;
Anger et al., 2012a; Diekmann et al., 2008; Plinnecke/Seyda,
2007; Slupina/Klingholz, 2013). Untersuchungen fur Deutsch-
land (Fritschi/Oesch, 2008), die Schweiz (Bauer/Riphahn,
2009b, 2013) und Norwegen (Havnes/ Mogstad, 2009) zeigen,
dass frihkindliche Bildung die Wahrscheinlichkeit, spater ein
Gymnasium zu besuchen und ein Studium zu beginnen, deutlich
erhoht. Je friher Kinder an frihkindlicher Férderung teilnehmen,
umso geringer ist der Einfluss des sozioékonomischen Hinter-
grunds auf ihren spéateren Bildungsabschluss. Investitionen in
die frihkindliche Bildung, von denen vor allem Kinder aus be-
nachteiligten Familien profitieren, sind somit sowohl unter Ge-
rechtigkeits- als auch unter Effizienzaspekten zu favorisieren
(Blomeyer et al., 2014). Angesichts der Bedeutung und hohen
Rendite frihkindlicher Bildungsinvestitionen sollte in Deutsch-
land mehr in diesen Bereich investiert werden, aul3erdem sollte
die Qualitat friher Bildungsangebote verstarkt in den Blick ge-
nommen werden (Spiel3, 2013).

Vorschulische Bildung und spatere Kompetenzen

Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung,
2014;

Bos et al., 2012;

Nach internationalen Vergleichsstudien liegt die Vermutung na-
he, dass der Besuch frihkindlicher Bildungseinrichtungen sowie
die Dauer der vorschulischen Bildung positiv mit spateren kogni-
tiven und sozialen Kompetenzen und Schulleistungen zusam-
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Drange et al., 2012; menhangen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014;
Duncan/Magnuson, 2013; Bos et al., 2012; Duncan/Magnuson, 2013; Mullis et al., 2012;
Mdiller et al., 2013; Schitz, 2009; WéRmann, 2007). Dies erfolgt aufgrund der dop-
Mullis et al., 2012; pelten Bedeutung der friihkindlichen Bildung: Einerseits vermit-
Piopiunik/W6Rmann, telt sie den Kindern Fahigkeiten, andererseits steigert sie die
2014; Effizienz von spateren Lernprozessen (Piopiunik/Waélmann,
Schlotter/Wolimann, 2014). Analysen fur Deutschland legen die Bedeutung des vor
2010; der Schule erreichten Kompetenzniveaus nahe (Schlot-
Schitz, 2009; ter/Wo6Rmann, 2010) und zeigen, dass der Besuch von Kinder-
WolRmann, 2007 tageseinrichtungen auch die sozio-emotionale Entwicklung der

Kinder positiv beeinflusst (Mdiller et al., 2013). Die Struktur und
Intensitat der vorschulischen Bildung sind allerdings entschei-
dend fur deren Erfolg. So erreichen Kinder, die in der Kinderta-
geseinrichtung regelmé&Rig an entwicklungsforderlichen und bil-
dungsnahen Aktivitaten in der Gruppe nachgehen, einen Uber-
durchschnittlichen Entwicklungsstand bei den sprachlichen
Kompetenzen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014).
Eine Kindergartenpflicht fihrt aber nicht automatisch zu besse-
ren schulischen Leistungen (Drange et al., 2012).

Quialifikation des Betreuungspersonals und Qualitat der frihkindlichen Férderung

Aktionsrat Bildung, 2008,  Vorschulische Bildung kann entscheidend dazu beitragen, auch

2011, 2012; benachteiligte Kinder gut auf ihre spatere Schullaufbahn vorzu-
Bertelsmann Stiftung, bereiten (Eurydice, 2009). Im friihkindlichen Bereich ist die For-
2010a; derung von kognitiven Fahigkeiten, die in jungem Alter noch

Cunha et al., 2010; leicht verbessert werden kénnen, von besonderer Bedeutung
Cunha/Heckman, 2010; (Cunha et al., 2010; Cunha/Heckman, 2010). Aus dieser Per-
Eurydice, 2009; spektive stellt eine adaquate Diagnostik und Férderung hohe
Kdnig/Pasternack, 2008; Anforderungen an die Kompetenzen und Ausbildung des Perso-
OECD, 2008b, 2010c; nals (Aktionsrat Bildung, 2008, 2012; OECD, 2008b). Die Aus-
Schneider, 2009 bildung des KiGa-Personals findet allerdings Uberwiegend auf

dem nicht-universitaren Niveau statt, wahrend die schulischen
Lehramter an Universitaten studiert werden (Bertelsmann Stif-
tung, 2010a; Schneider, 2009). Seit 2004 entstanden in
Deutschland jedoch tber 60 elementarpadagogische Ausbil-
dungsmadglichkeiten an Universitaten, Fachhochschulen und
Berufsakademien (Kénig/Pasternak, 2008). Bis eine groR3ere
Anzahl des Personals in frihkindlichen Einrichtungen akade-
misch qualifiziert ist, kommt es vor allem darauf an, die Ausbil-
dungsinhalte des Fachpersonals an die aktuellen Bildungsanfor-
derungen anzupassen. Dazu sind bundesweit einheitliche Min-
deststandards erforderlich (Aktionsrat Bildung, 2011).

Die Vorteile von Ganztagsschulen

Aktionsrat Bildung, 2007;  Mit dem Besuch einer Ganztagsschule sind zahlreiche positive

Autorengruppe Bildungs-  Effekte verbunden (Aktionsrat Bildung, 2007; Autorengruppe
berichterstattung, Bildungsberichterstattung, 2012; Holtappels et al., 2007; Klemm,
2012; 2013; Robert Bosch Stiftung, 2008; StEG-Konsortium, 2010;
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Holtappels et al., 2007,

Klemm, 2013;

Robert Bosch Stiftung,
2008;

Schipbach et al., 2013;

StEG-Konsortium, 2010;

Wissenschatftlicher Koop-

erationsverbund, 2006;

Zuchner/Fischer, 2014

Schipbach et al., 2013; Wissenschatftlicher Kooperationsver-
bund, 2006; Ziichner/Fischer, 2014). Vorteile bestehen etwa in:
mehr Individualisierungsmaoglichkeiten,
starkere Schulentwicklungsorientierung, Innovations- und
Kooperationsbereitschaft des Lehrpersonals,
bessere Lernkultur und Verzahnung des Unterrichts mit au-
Berunterrichtlichen Angeboten,
Verbesserung des Sozialverhaltens, der Motivation und des
Selbstkonzepts der Schiler sowie der sozialen Beziehungen
zwischen Schilern und Lehrern,
Ausgleichseffekte in Bezug auf herkunftsbedingte Ungleich-
heiten.

Betreuungsangebote und Erwerbsbeteiligung der Frauen

Achatz et al., 2013;
Anger et al., 2012a;

Bauernschuster/Schlotter,

2013;
BMFSFJ, 2005;
Bonin et al., 2013;
Eichhorst et al., 2011;
Geis/Plinnecke, 2013;
Knittel et al., 2012;
OECD, 2008b;
Robert Bosch Stiftung,
2008;
Tobsch, 2013

Im europaischen Vergleich zeigt sich, dass eine familienfreundli-
che Infrastruktur die Geburtenzahlen und die Frauen-
erwerbstatigkeit fordert, vor allem bei Hoherqualifizierten
(BMFSFJ, 2005; OECD, 2008b; Robert Bosch Stiftung, 2008).
Auch Studien fir Deutschland belegen, dass der Ausbau von
Betreuungsangeboten fir Kleinkinder (Bauernschuster/Schlotter,
2013) sowie von Mittags- und Nachmittagsbetreuung (Eichhorst
et al., 2011) vielen vorher nicht erwerbstatigen Muttern den Ar-
beitsmarktzugang erleichtert, und dass sich die Verfligbarkeit
von Ganztagsschulen auch auf die Arbeitszeiten der Miitter
auswirkt. Starke Effekte finden sich vor allem in Westdeutsch-
land, wo die Betreuungssituation derzeit hinter der Ostdeutsch-
lands zurtickbleibt (Eichhorst et al., 2011). Besonders wichtig ist
der Ausbau der Betreuungsinfrastruktur in Hinblick auf die Auf-
nahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit fir Alleinerzie-
hende (Anger et al., 2012a; Achatz et al., 2013). Das derzeit
unausgeschopfte Arbeitskraftepotenzial bei Muttern mit Schul-
kindern wird auf insgesamt etwa 763.000 Vollzeitaquivalente
geschétzt (Tobsch, 2013). Durch den Ausbau der Kinderbetreu-
ung kénnte Familienpolitik somit dem demografisch bedingten
Ruckgang des Erwerbspersonenpotenzials entgegensteuern
(Geis/Plunnecke, 2013; Knittel et al., 2012). Eine gut ausgebau-
te Betreuungsinfrastruktur erleichtert aber nicht nur die Erfullung
von Erwerbswiinschen der Eltern, sondern auch die Realisie-
rung von Kinderwiinschen (Bonin et al., 2013).

Eigene Zusammenstellung
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Ubersicht 8

Indikatoren zur Forderinfrastruktur

Anteil der Grundschiler an Ganztagsschulen an allen Grundschulern +
Anteil der Schuler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an allen Schilern +
Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre) +
Akademisierungsgrad des Personals in KiTas +
Anteil der Ungelernten am Personal in KiTas -

Eigene Zusammenstellung

Die Forderinfrastruktur in Deutschland hat sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. Ur-
sprunglich spielte beispielsweise die Ganztagsbetreuung an Grundschulen nur eine unterge-
ordnete Rolle. Abbildung 2-7 verdeutlicht, dass der Anteil der Grundschiiler an Ganztagsschu-
len in den letzten Jahren jedoch stark zugenommen hat. Im Jahr 2012 betrug er immerhin
schon 28,6 Prozent. Mit dazu beigetragen hat das Investitionsprogramm "Zukunft Bildung und
Betreuung"”, im Rahmen dessen die Bundesregierung von 2003 bis 2009 vier Milliarden Euro fur
den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen in allen 16 Landern bereitgestellt hat.

Abbildung 2-7: Anteil der Ganztagsschuler an Grunds chulen
in Prozent
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Quelle: KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern der Bundesrepublik Deutsch-
land, verschiedene Jahrgange

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 32 von 199



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Bildungsmonitor 2014

Auch bei den Betreuungsangeboten fiir Klein- und Vorschulkinder zeigen sich Fortschritte. Nicht
nur die Anzahl der Kindertagesbetreuungsplatze wurde in den letzten Jahren erheblich ausge-
baut (BMFSFJ, 2013), sondern auch das ganztagige Betreuungsangebot fir Kinder von drei bis
sechs Jahren. Wahrend im Jahr 2006 nur 22 Prozent der Kinder in dieser Altersgruppe ganzta-
gig betreut wurden, waren es sieben Jahre spater bereits 39 Prozent (Abbildung 2-8).

Abbildung 2-8: Anteil der ganztags betreuten Kinder in der Altersgruppe 3-6 Jahre
in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung

Trotz der Dynamik der letzten Jahre bleibt in Bezug auf die Forderinfrastruktur im deutschen
Bildungssystem ein grof3er Handlungsbedarf bestehen. Ziel sollte ein flachendeckendes Ange-
bot qualitativ hochwertiger Forderinfrastruktur sein sowie ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
schulung. Die Angebote der Forderinfrastruktur sollten alle Eltern ansprechen und Anreize
schaffen, diese Betreuungsangebote zu nutzen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2012, 65; Esselmann et al. 2013a).

2.1.5 Internationalisierung

Ein wichtiger Pfeiler flr den wirtschaftlichen Erfolg deutscher Unternehmen ist deren Wettbe-
werbsfahigkeit auf den Weltmarkten. Eine internationale Ausrichtung der Unternehmensaktivita-
ten stellt allerdings spezifische Anforderung an die Mitarbeiter, etwa bezogen auf die sprachli-
chen und interkulturellen Kompetenzen. Daraus folgt einerseits, dass vor dem Hintergrund der
Globalisierung inlandische Fachkrafte mit entsprechenden Kompetenzen ein wichtiger Standort-
faktor sind (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 23; Geis/Kemeny, 2014; KMK,
2006, 2). Andererseits haben qualifizierte Zuwanderer eine immer gro3ere Bedeutung, und das
nicht nur aufgrund ihrer sprachlichen Kenntnisse. Vielmehr besteht fir die deutsche Wirtschaft
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die Chance, drohenden beziehungsweise bezogen auf einige Qualifikationen bereits eingetre-
tenen Fachkréfteengpéassen entgegenzuwirken, indem qualifizierte Einwanderer angeworben
werden (Koppel/Plinnecke, 2008; Geis, 2012). Auch fir die Fachkrafte, und zwar insbesondere
im Segment der Hochqualifizierten, finden aufgrund der Weiterentwicklung ékonomischer und
politischer Rahmenbedingungen zunehmend Abwagungen nicht nur zwischen verschiedenen
innerdeutschen, sondern auch zwischen internationalen Arbeitsplatzen und Wohnorten statt.
Auslandische Fachkrafte beziehen Deutschland ebenfalls zunehmend als Arbeits- und Lebens-
raum in ihr Kalkdl mit ein.

Den Hochschulen fallt in Bezug auf die Internationalisierung eine besondere Rolle zu. Die An-
zahl deutscher Studierender, die abschlussbezogen im Ausland studieren, steigt seit 20 Jahren
an, wahrend sich die Haufigkeit von kirzeren studienbezogenen Auslandsaufenthalten seit der
Jahrtausendwende auf einem hohen Niveau stabilisiert hat (Burkhart et al., 2014, 44 ff.). Die
Anzahl auslandischer Studierender in Deutschland hat im Jahr 2013 mit rund 282.200 sogar
einen neuen Hochststand erreicht. Diese Personengruppe ist in Bezug auf ihre Kaufkraft ein
wichtiger Faktor, da sie am Studienort in erheblichem Umfang Ausgaben fir die Lebenshaltung
tatigt, welche die regionale Wirtschaft unterstitzen (OECD, 2004, 4 ff; 2006a, 325 ff.). Vor allem
aber stellt diese Personengruppe ein grof3es Potenzial in Hinblick auf die Fachkraftesicherung
dar, zumal laut einer aktuellen Umfrage Uber die Halfte der Bildungsauslander planen, nach
dem Studienabschluss zunéchst in Deutschland zu bleiben (Burkhart et al., 2014, 40).

Dass Zuwanderer Uber die Hochschule bereits heute einen wahrnehmbaren Beitrag zur Fach-
kraftesicherung leisten, belegt eine Studie von Alichniewicz/Geis (2013). Die Autoren zeigen,
dass zwischen 2001 und 2010 rund 44 Prozent der Bildungsauslander, die einen deutschen
Hochschulabschluss erlangt hatten, in Deutschland verblieben. Viele dieser Zuwanderer verfi-
gen Uber besonders gesuchte Qualifikationen in Engpassbereichen. So war etwa der Anteil der
MINT-Absolventen mit 40,2 Prozent deutlich héher als bei den Personen ohne eigene Migrati-
onserfahrung (28,6 Prozent), aber auch héher im Vergleich zu Ausléndern, die nach Studienab-
schluss zugewandert waren (34,2 Prozent). Die Integration in den deutschen Arbeitsmarkt ge-
lingt dieser Zuwanderergruppe ebenfalls besonders gut. So waren im Jahr 2011 mannliche Zu-
wanderer Uber die Hochschule mit 92 Prozent etwa gleich haufig erwerbstatig wie einheimische
Manner ohne eigene Migrationserfahrung (94 Prozent). Die Wahrscheinlichkeit als hochspezia-
lisierte Fach- oder Fihrungskraft tatig zu sein, also etwa Posten als Geschéfts- oder Geschéfts-
bereichsleiter, als wissenschaftliche Lehrkréfte oder als Unternehmensberater inne zu haben,
war im Jahr 2011 fur mannliche Zuwanderer tber die Hochschule sogar héher als fur Personen
ohne eigene Migrationserfahrung. Dass Frauen, die tber die Hochschule zuwandern, etwas
weniger haufig erwerbstatig als Frauen ohne eigene Migrationserfahrung sind, dirfte teilweise
auf ein traditionelleres Rollenverstandnis zurtickzufiihren sein, das unter zugewanderten Frau-
en haufiger vorherrscht (Bertelsmann Stiftung, 2010Db).
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Ubersicht 9

Ausgewahlte Studien zur Internationalisierung

Fremdsprachen schon im Kindesalter erlernen

Aktionsrat Bildung, 2008;
Bos et al., 2007;
Neils/Steinlen, 2009;
Steinlen, 2009

Entwicklungspsychologische Untersuchungen belegen, dass
das Erlernen einer Fremdsprache im Kindesalter zahlreiche
Vorteile haben kann. Kinder erreichen haufig ein hdheres bis
muttersprachliches Niveau, welches beim Sprachenlernen im
Erwachsenenalter kaum noch erreicht werden kann (Aktionsrat
Bildung, 2008). Eine zweite Sprache bereits im Kindergartenal-
ter spielerisch zu erlernen, ist sinnvoll. Studien zeigen: je lan-
ger ein Kind einen zweisprachigen Kindergarten besucht hat,
umso besser sind seine Kenntnisse in der Fremdsprache
(Neils/Steinlen 2009; Steinlen, 2009). Die Kenntnisse der Mut-
tersprache werden vom Fremdsprachenerwerb in diesem Alter
sogar positiv beeinflusst. Auch in Bezug auf Kinder mit Migrati-
onshintergrund sollte die Férderung des Zweitspracherwerbs
bereits in der Elementarbildung stattfinden, um spateren Be-
nachteiligungen vorzubeugen (Bos et al., 2007).

Internationale Mobilitat der Studierenden

Alichniewicz/Geis, 2013;
Bargel et al., 2009;
BMBF, 2010b;

Engel et al., 2009;
Eurostat, 2009;
Middendorff et al., 2013;
Netz, 2012

Internationale Mobilitat von Studierenden und Nachwuchsfor-
schern tragt nicht nur zur Erweiterung des persoénlichen Hori-
zonts bei, sondern scharft die Sprachkompetenzen und das
interkulturelle Verstandnis (Eurostat, 2009). Besonders hoch ist
die Mobilitéat zwischen dem Bachelor- und dem Masterstudien-
gang (Bargel et al., 2009). Die Quote auslandsmobiler Studie-
render hat sich seit den 1990er Jahren deutlich erhéht (1991:
20 Prozent der Studierenden in hoheren Hochschulsemestern
des Erststudiums, 2012: 30 Prozent; Middendorff et al., 2013).
Ob Studierende Auslandserfahrung sammeln, hangt mit der
Hochschulart, dem studierten Fach und soziodemografischen
Faktoren zusammen (Netz, 2012). Die Wahrscheinlichkeit, ei-
nen Auslandsaufenthalt absolviert zu haben, ist fiir Absolven-
ten mit elterlichem tertiarem Bildungshintergrund sowie fur Ab-
solventen von Universitaten signifikant hoher. Gré3tes Hinder-
nis fur ein Teilstudium im Ausland ist aus Sicht der Studieren-
den die finanzielle Mehrbelastung, gefolgt von der erwarteten
Verlangerung der Studienzeit (Middendorff et al., 2013). Ein
Auslandsaufenthalt kann die Berufsaussichten verbessern
(BMBF, 2010b; Engel et al., 2009) und erhoht seinerseits die
Wabhrscheinlichkeit, nach dem Studienabschluss im Ausland
oder in einem internationalen Kontext erwerbstétig zu sein
(Netz, 2012). Bildungsausléander, die in Deutschland einen
Studienabschluss erlangen, verfiigen besonders haufig tber
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Engpassqualifikationen und sind sehr gut in das Erwerbsleben
integriert (Alichniewicz/Geis, 2013).

Internationale Ausrichtung der Hochschulen

DAAD, 2011; Die internationale Vernetzung und Mobilitat von Forschern
Heublein et al., 2007; kann eine wichtige Rolle bei dem Wissenstransfer spielen
Schomburg et al., 2012; (Trippl, 2013). Deutsche Hochschulen belegen in einem Ran-
Trippl, 2013 king des British Council zur Internationalisierung der Hoch-

schulen den ersten Platz. Dabei sticht vor allem die Internatio-
nalisierungsstrategie Deutschlands heraus, innerhalb derer
Mobilitat in beide Richtungen auch finanziell gefordert wird. Auf
den Platzen zwei und drei folgen Australien und das Vereinigte
Kdnigreich (DAAD, 2011). Die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit von Hochschulen ist unmittelbar mit Faktoren wie einem
international ausgerichteten oder fremdsprachlichen Studien-
angebot sowie der Mobilitéat der Studierenden und Lehrkrafte
verknupft (Heublein et al., 2007). Eine Befragung von Profes-
soren und Beschaftigen des wissenschaftlichen Mittelbaus an
Universitaten und Fachhochschulen zeigt insgesamt ein hohes
Ausmal internationaler Aktivitaten, wenn Auslandsaufenthalte,
Unterricht in einer Fremdsprache und internationale Publikatio-
nen bertcksichtigt werden. Lehrende an Universitaten sind
starker international ausgerichtet als Lehrende an Fachhoch-
schulen (Schomburg et al., 2012).

Eigene Zusammenstellung

Internationalisierung und das damit verbundene Verstandnis fir andere Kulturen ist nicht nur
personenbezogen fur Bewerber auf dem Arbeitsmarkt wichtig, sondern auch aus der Unter-
nehmenssicht nicht zu unterschatzen. Im Zuge der Globalisierung bekommen auslandische
Absatzmarkte fur Unternehmen eine zunehmende Bedeutung und stellen neue Herausforde-
rungen an Management und Mitarbeiter. Das Bildungssystem schafft vor diesem Hintergrund
eine wichtige Grundlage fir die interkulturelle Kompetenz (Hacker/Knischewski, 2006; Aktions-
rat Bildung, 2008). Auch der Kontakt zu Zuwanderern, die Mobilitat der Bevolkerung und die
Internationalisierung in Alltag und Medien fuihren dazu, dass Mehrsprachigkeit fir eine zuneh-
mende Anzahl an Personen ab dem Kindesalter bereits zur Normalitat zahlt (KMK, 2005, 2).
Das Bildungssystem hat aus diesem Grund neue Anforderungen zu erfillen, die sich insbeson-
dere in der steigenden Nachfrage nach entsprechenden Angeboten ausdriicken (Autorengrup-
pe Bildungsberichterstattung, 2006, 5; Aktionsrat Bildung, 2008).

Ubersicht 10 zeigt die sieben Indikatoren, anhand derer die Umsetzung der Anforderungen an

die Internationalisierung im Bildungssystem in den einzelnen Bundeslandern im Bildungsmoni-
tor gemessen wird.
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Ubersicht 10

Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schuler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen +
Anteil der Schuler mit Fremdsprachenunterricht an Berufsschulen im dualen System +
Anteil der Bildungsauslander an der Gesamtzahl der Studierenden +
Durchschnittliche Kompetenz in Englisch Lesen (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz in Englisch Héren (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien in Englisch Lesen (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien in Englisch Horen (1QB) +

Eigene Zusammenstellung

Bereits in der Grundschule sind das Erlernen einer ersten Fremdsprache und das Entwickeln
des damit verbundenen interkulturellen Verstandnisses anzustreben. Daher bildet der Anteil der
Schuler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen einen Indikator im Handlungsfeld Inter-
nationalisierung. Die Fortfihrung des Fremdsprachenunterrichts in dieser ersten und mindes-
tens einer weiteren Sprache im Sekundarbereich wird dagegen nicht explizit erfasst, da ein all-
gemeiner Schulabschluss diese Fremdsprachenkenntnisse implizit voraussetzt. Stattdessen
beinhaltet der Bildungsmonitor den Anteil der Schiler im dualen System, die fremdsprachlichen
Unterricht erhalten.

Neben der Tatsache, dass wahrend der Schulzeit eine oder mehrere Fremdsprachen erlernt
werden, ist fir einen effektiven Einsatz der Sprachkenntnisse im weiteren Bildungsverlauf und
Berufsleben das erreichte Kompetenzniveau entscheidend. Dieser Aspekt wird im Bildungsmo-
nitor Uber die durchschnittliche Kompetenz der Schiler der 9. Jahrgangsstufe in Englisch Lesen
und Hoéren (IQB) abgebildet. Die Gymnasien werden dabei separat berlcksichtigt.

Alle genannten Indikatoren gehen mit positivem Vorzeichen in das Benchmarking ein: Je héher
der Anteil Schiler mit Fremdsprachenunterricht und je héher die erreichte Sprachkompetenz,
desto besser sind junge Menschen in Deutschland auf die Herausforderungen einer zusam-
menwachsenden Welt vorbereitet. Ebenfalls mit positivem Vorzeichen geht der Anteil der Bil-
dungsauslander an allen Studierenden als Indikator der Internationalisierung im Hochschulsys-
tem ein. Ein grofRer Anteil impliziert eine hohe Attraktivitat und internationale Ausrichtung sowie
Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Hochschulstandorts. Die Ergebnisse der Kompetenztests
gehen jeweils mit halbem Gewicht in das Ranking ein.

Fortschritte im Handlungsfeld Internationalisierung lassen sich exemplarisch am Anteil der
Grundschuler mit Fremdsprachenunterricht ausmachen (s. Abbildung 2-9). Wahrend im Jahr
2002 lediglich einer von vier Grundschilern Englisch- oder Franzdsischunterricht hatte, war der
Anteil neun Jahre spater mit 69 Prozent fast dreimal so hoch. Die Ausweitung des Fremdspra-
chenunterrichts auf die Primarstufe betrifft vorrangig Schiler der Jahrgangsstufen drei und vier,
in einigen Bundeslandern aber auch schon Erst- und Zweitklassler (KMK, 2005).
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Abbildung 2-9: Anteil Grundschuler mit Fremdsprache nunterricht
in Prozent
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Fremdsprachen: Ausschlief3lich Englisch und Franzésisch.
Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange

Etwas weniger dynamisch entwickelte sich in den letzten Jahren der Anteil der Bildungsauslan-
der an allen Studierenden (s. Abbildung 2-10). Zwischen den Jahren 2000 und 2006 stieg der
Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden deutlich bis auf 9,7 Prozent an, um in den
darauffolgenden Jahren wieder leicht zurtickzugehen. Die absolute Zahl der Bildungsauslander
stieg in den letzten funf Jahren kontinuierlich an. Im Wintersemester 2012/2013 studierten in
Deutschland fast 213.000 Personen mit einer Hochschulzugangsberechtigung aus dem Aus-
land. Die grofdte Gruppe unter den Bildungsauslandern kommt aus China. Bei diesen Studie-
renden geniel3en MINT-Facher eine hohe Attraktivitat, was auf ein im internationalen Vergleich
hohes Ansehen eines mathematischen oder naturwissenschaftlichen Studiums in Deutschland
hindeutet (Baethge et al., 2014, 29). Aufgrund der ge&nderten Aufenthaltsregelungen bieten
gerade diese Absolventen gute Mdglichkeiten zur Fachkraftegewinnung am Standort Deutsch-
land.
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Abbildung 2-10: Anteil der Bildungsauslander an all en Studierenden in Deutschland
in Prozent

11,0 -
10,0 -
9,0 - \
8,0
7,0
6,0
50 -
4,0
3,0 -
2,0 -
1,0

0,0 T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Hochschulstudierende, FS 11, Reihe
4.1, verschiedene Jahrgange
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2.2 Outputorientierte Handlungsfelder und Indikator en
2.2.1 Zeiteffizienz

Zur vollstdndigen Beurteilung des Bildungssystems sind die Anzahl der Abschliisse oder die
Quialitat der Bildung allein nicht ausreichend. Auch die im Bildungssystem verbrachte Zeit spielt
eine wesentliche Rolle. Zeit ist, genauso wie Sach- oder Humankapital, eine knappe Res-
source, deren effiziente Nutzung aus 6konomischer Sicht auch im Zentrum des Bildungssys-
tems steht. Bei gleichem Ausbildungsniveau sind die privaten und gesellschaftlichen Ertrage
umso hoéher, je kirzer die im Bildungssystem verbrachte Zeit ist, denn umso langer kann das
erworbene Humankapital auf dem Arbeitsmarkt ertragreich eingesetzt werden. Uber unmittelbar
O0konomische Motive hinaus kann eine l&angere Bildungsdauer auch Lebensbereiche wie indivi-
duelle Lebensgestaltung und Familienplanung beeintrachtigen. Aus diesem Grund sollten Bil-
dungsmaRnahmen mit groRtmaglicher Zeiteffizienz verbunden sein (Ubersicht 11).

Ubersicht 11

Ausgewahlte Studien zur Zeiteffizienz

Bildungsdauer aus volkswirtschaftlicher und gesellschaftlicher Sicht

Autorengruppe Bildungsbe- Empirische Studien zeigen, dass die positive Wirkung der
richterstattung, 2006, 2010, Bildungsdauer auf das Wirtschaftswachstum ab einer be-
2012, stimmten Spanne immer mehr nachlasst (Descy/Tessaring,

Bohm-Kasper et al., 2001, 2006). Darlber hinaus hat die Verkirzung der Schulzeit keine

Descy/Tessaring, 2006; negativen Folgen auf das Freizeitverhalten von Jugendlichen

Heller / Reimann, 2004; (Hille et al., 2013), den Gesundheitszustand (Milde-Busch et

Hille et al., 2013; al., 2010) oder auf die Belastung von Schilern (Bohm-Kasper

Kaiser/Kaiser, 1998; et al., 2001). Zudem konnte fir begabte Schuler gezeigt wer-

Kihn et al., 2013; den, dass eine kirzere Schulzeit Schulleistungen nicht ver-

Milde-Busch et al., 2010 schlechtern (Heller / Reimann, 2004; Kaiser, 1997; Kai-

ser/Kaiser, 1998). Auswirkungen auf den Kompetenzerwerb
der Schulerschaft insgesamt wurden bislang noch nicht hin-
reichend erforscht (Kiihn et al., 2013). Eine langere Bildungs-
dauer kann hingegen Lebensbereiche wie Familienplanung,
Berufseinmiindung und individuelle Lebensgestaltung beein-
trachtigen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2006).
Eine frihere Einschulung und eine Verkirzung der Schulbe-
suchs- und der Studienzeiten kdnnen daher bildungspolitisch
als richtig angesehen werden. Fokussiert werden miissen
nicht die Bildungsdauer, sondern die Bildungsinhalte und die
Verteilung der Bildungszeiten. Um die Effizienz von Bildungs-
gangen sicherzustellen, bedarf es dariber hinaus bewusster
Steuerung und Koordinierung zwischen den Bildungseinrich-
tungen sowie deren Kooperation und Verantwortungstber-
nahme (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012).
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Eine frihe Einschulung kommt vor allem benachteiligten Kindern zugute

Bauer/Riphahn, 2009a, 2013; Die meisten empirischen Studien neueren Datums zeigen,

Buddelmeyer/Le, 2011, dass eine spatere Einschulung kurzfristig zwar positive Effek-
Dobkin/Ferreira, 2009; te auf den Schulerfolg hat, aber langfristig keine Effekte auf
Kratzmann/Schneider, 2008; den individuellen Bildungs- und Arbeitsmarkterfolg (Buddel-
Schneeweis, 2011 meyer/Le, 2011; Dobkin/Ferreira, 2009). Daruber hinaus for-

dert eine friihe Einschulung die intergenerationale Bildungs-
mobilitdt und reduziert den relativen Vorteil von Kindern bes-
serqualifizierter Eltern (Bauer/Riphahn, 2009a, 2013) sowie
den Abstand zwischen Kindern mit und ohne Migrationshin-
tergrund in Bezug auf die Punkte des PISA-Tests (Schee-
weis, 2011). Auch ein friihzeitiger Eintritt in den Kindergarten
hat fir Kinder aus bildungsfernen Haushalten eine kompen-
satorische Wirkung (Kratzmann/Schneider, 2008).

Zeiteffizienz in der Schule: Klassenwiederholungen

Esselmann et al., 2013a; Aufgrund von Klassenwiederholungen entstehen im Bil-

Klein, 2005; dungssystem Kosten von mehr als 0,9 Milliarden Euro jahrlich
Klemm, 2009; (Klemm, 2009). Eine héhere Wahrscheinlichkeit fir Leis-
OECD, 20064a, 2010c; tungssteigerung bei Wiederholern im Vergleich zu den ver-
StEG-Konsortium, 2010 setzten Mitschilern kann trotzdem nicht festgestellt werden

(Klein, 2005; Klemm, 2009; OECD, 2006a). Die hohen Wie-
derholerquoten im schulischen Bereich sollten daher durch
das Setzen von Anreizen verringert werden: Nach finnischem
Vorbild kdnnte ein System von InterventionsmalRhahmen
etabliert werden, die umso schéarfer sind, je haufiger ein
Schuler Probleme hat (OECD, 2010c). Auch der Besuch einer
Ganztagsschule verringert das Risiko, ein Schuljahr wieder-
holen zu missen (StEG-Konsortium, 2010). Derzeit wird das
politische Ziel der Vermeidung von Klassenwiederholungen in
Deutschland noch unterschiedlich weit verfolgt (Esselmann
et. al, 2013a).

Zeiteffizienz in der Hochschule: Studiendauer und Studienabbriiche

Bargel et al., 2009; Ziel der Bachelorstudiengange ist ein hoher Erfolg bei gro-
Bettinger/Baker, 2011; Bem Einsatz in kurzer Dauer. Fur Bachelorstudierende des
Heublein et al., 2010, 2012; Jahres 2008 ist ein guter Abschluss dabei am wichtigsten (64
Horstschraer/Sprietsma, 2010; Prozent halten dies fir sehr wichtig), gefolgt von einem
Muhlenweg et al., 2010 schnellen Studium (43 Prozent; Bargel et al., 2009). Auf der
Basis des Absolventenjahrganges 2010 errechnet sich fir die
Bachelorstudiengénge insgesamt eine Abbruchquote von 28
Prozent (Heublein et al., 2012). Damit weisen die Bachelor-
studiengénge ahnliche Studienabbruchquoten wie Diplomstu-
diengange auf (s. auch Horstschraer/Sprietsma, 2010; Muh-
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lenweg et al., 2010). Jedoch kann davon ausgegangen wer-
den, dass die Abbruchentscheidung bereits sehr friih getrof-
fen wird, was zu geringeren Zeitverlusten fuhrt. Haufigster
Grund fiir den Studienabbruch ist Uberforderung (Heublein et
al., 2012). Eine wirksame MaRRnahme zur Verbesserung des
Studienerfolgs konnten Coachingangebote fir Studierende
sein (Bettinger/Baker, 2011).

Bachelorabsolventen und Arbeitsmarkt

Alesi et al., 2010; Nur 21 Prozent der Studenten in konsekutiven Masterstudi-
BDA, 2014; engangen, aber 82 Prozent der Studierenden in nicht-konse-
Briedis et al., 2011; kutiven Masterstudiengangen tibten nach dem Bachelorab-
Hennings/Roessler, 2009; schluss zuerst einen Beruf aus (Hennings/Roessler, 2009).
Klos/Konegen-Grenier, 2012; Bachelorabsolventen an Fachhochschulen nehmen nach dem
Konegen-Grenier, 2012; Studium eher eine Erwerbstétigkeit auf als Bachelorabsolven-
Konegen-Grenier et al., 2011; ten an Universitaten (Alesi et al., 2010). Die Bachelor-
Konegen-Grenier/Koppel, Absolventen, die sich gegen ein weiterflihrendes Studium
2009 entscheiden, sind nicht haufiger arbeitslos als Absolventen

von Master- oder Diplomstudiengangen (Klés/Konegen-
Grenier, 2012). Die Arbeitsmarktchancen von Bachelor- und
Masterabsolventen und die Arbeitsmarktrelevanz der Studi-
engange werden von den meisten Studierenden positiv be-
wertet. Die Akademiker beschéaftigenden Unternehmen
schatzen die Kenntnisse und Fahigkeiten dieser Absolventen
im Allgemeinen als zufriedenstellend bis gut ein und stehen
hinter der Bologna-Reform, sehen aber in einigen Punkten
wie etwa den Praxisbezug einen gewissen Nachholbedarf
(BDA, 2014; Briedis et al., 2011; Konegen-Grenier, 2012;
Konegen-Grenier et al., 2011). Auch in den Ingenieurwissen-
schaften werden Bachelor- und Masterabsolventen von den
Unternehmen grundsatzlich akzeptiert (Konegen-
Grenier/Koppel, 2009).

Eigene Zusammenstellung

Funf der sechs Indikatoren dieses Handlungsfeldes zielen auf die vorhandenen Ineffizienzen im
Bildungssystem ab und flie3en deswegen in Bezug auf die Zeiteffizienz mit einem negativen
Vorzeichen in die Beurteilung ein (Ubersicht 12).

MalRnahmen wie die verspatete Einschulung und die Wiederholung eines Jahrgangs zeigen
keinen nachweisbaren Effekt, sondern verlangern lediglich die im Bildungssystem verbrachte
Zeit (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 59; 2012, 75; 2006, 55; Bellen-
berg/Klemm, 2000, 53 f.; OECD, 2006a, 2008b). Betroffene Schiler kénnen erst spater mit ei-
ner Ausbildung oder einem Studium beginnen und treten folglich erst zu einem spéateren Zeit-
punkt in das Erwerbsleben ein, so dass ceteris paribus Zeit fir die Amortisierung der Bildungs-
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investitionen verloren geht. Aus diesem Grund werden verspatete Einschulungen und Wieder-
holungen negativ eingestuft.

Ubersicht 12

Indikatoren zur Zeiteffizienz

Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen eingeschulten Kindern -

Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen) -

Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich 1) -

Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungsverhaltnissen -

Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengangen an allen Studienanfangern +

Durchschnittsalter der Erstabsolventen -

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Ebenfalls negativ geht der Indikator zur Zeiteffizienz im Berufshildungssystem in das Bench-
marking ein: Der Anteil vorzeitig aufgeldster Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungsverhalt-
nissen. Die Auflésung eines Ausbildungsvertrags konnte zwar als effizient angesehen werden,
sofern sie Ausdruck eines Mismatches zwischen Auszubildendem und Ausbildungsbetrieb ist,
jedoch nicht als zeiteffizient, da sie stets eine Verzégerung des Ausbildungsprozesses bedingt.

Eine Hochschulausbildung verzdgert den Eintritt in den Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger Erho-
hung der moglichen Ertrage. Im Bildungsmonitor wird sowohl das Durchschnittsalter der Erstab-
solventen als auch der Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengéngen erfasst. Ersterer
Indikator geht mit einem negativen, letzterer mit einem positiven Vorzeichen in das Benchmar-
king ein. So bewirkt ein hoheres Alter der Absolventen eine weitere Verzégerung des Eintritts in
den Arbeitsmarkt und ist ein Zeichen fur fehlende Effizienz des Bildungssystems (Autorengrup-
pe Bildungsberichterstattung, 2006, 112 f.). Durch eine Verkirzung der Studiendauer tragen
Bachelorstudiengénge dagegen dazu bei, die Lebenszeit effizienter zu nutzen, weil ein erster
qualifizierender Hochschulabschluss in deutlich kiirzerer Zeit zu erzielen ist als in einem Dip-
lomstudiengang. Somit sind auch die erworbenen Fachkenntnisse weniger der Gefahr der Ver-
alterung ausgesetzt, da sie schnell auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden kénnen.

Die Aufnahme eines Masterstudiengangs im Anschluss an den Bachelorabschluss erhéht die
Gesamtstudiendauer zwar auf ein dem Diplom vergleichbares Niveau. Vor Aufnahme des Stu-
diums entsprechen die grof3eren Alternativen jedoch 6konomisch einer Realoption, das heif3t,
die Bildungsrendite ist hoher als bei einem Diplomstudiengang (Plinnecke, 2003). Aktuelle Un-
ternehmensbefragungen zeigen zudem, dass selbst Bachelorabsolventen in den Ingenieurwis-
senschaften attraktive Karriereoptionen haben (Konegen-Grenier/Koppel, 2009) und nach we-
nigen Jahren im Unternehmen ahnliche Gehaltsperspektiven aufweisen wie Diplomabsolventen.

In den letzten Jahren hat die Zeiteffizienz im Bildungssystem in Deutschland deutlich zuge-
nommen. So sind Wiederholerquoten zurlickgegangen, es wurden weniger Kinder verspatet
eingeschult und die Einfiihrung der Bachelorstudiengdnge wurde umgesetzt. Diese Fortschritte
werden exemplarisch durch den sinkenden Anteil der Wiederholer an allen Schilern der Se-
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kundarstufe | aufgezeigt (s. Abbildung 2-11). Von 2000 bis 2011 ist die Wiederholerquote in der
Sekundarstufe | von 4,2 Prozent der Schiler auf nur noch 2,8 Prozent gesunken.

Abbildung 2-11: Anteil der Wiederholer an allen Sch

in Prozent
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange

Abbildung 2-12: Durchschnittsalter der Erstabsolven
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Die verbesserte Zeiteffizienz des Bildungssystems macht sich auch am Durchschnittsalter der
Erstabsolventen bemerkbar (s. Abbildung 2-12). Im Jahr 2000 belief sich das durchschnittliche
Lebensalter bei Erlangung des ersten Hochschulabschlusses auf tiber 28 Jahre, im Jahr 2011
lag es bereits bei 26,6 Jahren. Der Trend hin zu jiungeren Erstabsolventen hat sich dabei in den
Jahren zwischen 2008 und 2011 in Zusammenhang mit der Einfihrung der Bachelorstudien-
gange verstarkt.

2.2.2 Schulqualitat

Dass Bildung eine zentrale Rolle fiir die langfristige wirtschaftliche Entwicklung spielt, ist in der
modernen Makrodkonomie unumestritten. Empirische Studien zeigen allerdings, dass sich
Schulbildung nur in dem Maf3e auf das Wirtschaftswachstum auswirkt, wie sie auch tatsachlich
kognitive Kompetenzen vermittelt. Nicht die Bildungsquantitat, gemessen etwa an der Ausbil-
dungsdauer, ist relevant, sondern die erreichten Bildungskompetenzen (Piopiunik/WéRmann,
2014, 395 ff.). Das wesentliche Ziel des Bildungssystems besteht somit sowohl aus padagogi-
scher als auch aus 6konomischer Sicht darin, Bildung in einer guten Qualitat zu ermdglichen
(Ubersicht 13).

Internationale Schilerleistungsvergleiche wie IGLU, TIMSS und PISA tragen dazu bei, die Qua-
litat der schulischen Bildung in Deutschland international einordnen zu kénnen. Besonders die
erste PISA-Untersuchung im Jahr 2000 hat dazu gefihrt, dass das deutsche Bildungssystem
auf den Prifstand gestellt wurde. Das damalige Ergebnis hat die Frage aufgeworfen, ob das
Bildungssystem deutsche Schiler ausreichend auf das lebenslange Lernen in einem sich stan-
dig weiterentwickelnden Umfeld vorbereitet. Seither ist die in den Schulleistungstests gemesse-
ne Schulqualitat in Deutschland jedoch deutlich angestiegen.

Ubersicht 13

Ausgewahlte Studien zur Schulqualitat

Bildungsqualitat und Wirtschaftswachstum

Atherton et al., 2013; Zahlreiche Studien zeigen, dass das Wachstum von Volks-
Barro, 2002; wirtschaften signifikant durch die kognitiven Fahigkeiten der
Benos/Zotou, 2013; Erwerbsbevélkerung beziehungsweise durch die Bildungs-
Coulombe et al., 2004; gualitat beeinflusst wird (Atherton et al., 2013; Barro, 2002;
Descy/Tessaring, 2006; Benos/Zotou, 2013; Coulombe et al., 2004; Descy/Tessaring,
Falck et al., 2013; 2006; Gennaioli et al., 2013; Hanushek, 2013; Ha-

Gennaioli et al., 2013; nushek/Wo6lmann, 2007, 2008, 2009a, 2009b, 2010b, 2012,
Hanushek, 2013; 2013; WoéRmann, 2009; WéRmann/Piopiunik, 2009). Schon

Hanushek/Wdmann, 2007, eine leichte Verbesserung jedes EU-Staates um 25 PISA-
2008, 2009a, 2009b, 2010b, Punkte in den nachsten 20 Jahren wirde das Pro-Kopf-BIP

2012, 2013; bis zum Jahr 2090 um etwa ein Viertel erhéhen ( Ha-
OECD, 2010a; nushek/WoéRmann, 2012). Auch eine Reduktion der Zahl der
Piopiunik/W6Rmann, 2014; Risikoschler hatte enorme volkswirtschatftliche Ertrage (Pio-
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WoélRmann, 2009; piunik/W6Rmann, 2014). Aber nicht nur die durchschnittliche

WaéRmann/Piopiunik, 2009 Ausbildung einer Bevolkerung, sondern auch jene ihrer Spit-
zenperformer wirkt sich auf das Wirtschaftswachstum aus.
Das zeigen etwa Falck et al. (2013) anhand der Landerer-
gebnisse in den Internationalen Mathematik-Olympiaden.
Eine Politik, die die kognitiven Fahigkeiten effektiv starkt,
beeinflusst daher auch positiv das 6konomische Wachstum.
Diese Politik sollte sich gleichzeitig auf zwei Ziele konzentrie-
ren — Forderung der Bildung fir alle und Férderung von Spit-
zenperformern (Hanushek/Wol3mann, 2009a).

Unterrichtsqualitat und Schulerleistungen

Autorengruppe Bildungsbe- Der wichtigste Bestimmungsfaktor fiir Schilerleistungen be-
richterstattung, 2012; steht in der Qualitat des Unterrichts. Die Anzahl der Unter-
De Haan et al., 2011; richtsstunden dagegen spielt eher eine untergeordnete Rolle

Heckmann, 2008; (OECD, 2011a). Die Staaten, die bei den PISA-Studien re-
OECD, 2011a, 2011b; gelmafig hohe Kompetenzwerte aufweisen, haben zum Teil
StEG-Konsortium, 2010; hohe und zum Teil geringe Lernzeiten. Faktoren, welche ei-
Taylor/Tyler, 2011 nen positiven Effekt auf die Kompetenz der Schiler haben,

sind der Zeitanteil, der auf den reguldaren Unterricht entfallt
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012; OECD,
2011b) und die Teilnahme von Lehrern an Evaluationen
(Taylor/Tyler, 2011). An einem Datensatz fur Grundschulen
in den Niederlanden wird darlber hinaus gezeigt, dass be-
zuglich der Qualitat der Bildung — gemessen an den Leistun-
gen der Schiler — GréRenvorteile bestehen (De Haan et al.,
2011). Eine hohe Schulqualitat kann dartber hinaus die posi-
tiven Effekte des Besuchs einer Ganztagsschule verstarken
(StEG-Konsortium, 2010). Schulen mit generell hoher Quali-
tét sind insbesondere fir die Bildungsmaoglichkeiten bezie-
hungsweise Leistungen von Migrantenkindern gut (Heck-
mann, 2008).

Eigene Zusammenstellung

Abbildung 2-13 zeigt, dass die durchschnittlichen beim PISA-Test erreichten Punktzahlen 15-
jahriger Schuler in den Naturwissenschaften seit dem Jahr 2000 signifikant gestiegen sind. In-
zwischen schneiden deutsche Schiler hinsichtlich dieser Kompetenzen sogar signifikant besser
ab als der OECD-Durchschnitt. Insgesamt haben sich die naturwissenschaftlichen Kompeten-
zen in Deutschland seit 2000 um mehr als das Niveau eines Schuljahres verbessert und auf
einem relativ hohen Niveau stabilisiert. Der internationale Vergleich macht dennoch deutlich,
dass weitere Fortschritte in den naturwissenschaftlichen Kompetenzen maoglich und dement-
sprechend auch anzustreben sind (PISA-Konsortium Deutschland, 2013, 211).
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Abbildung 2-13: PISA-Kompetenzen der Schiler in Nat  urwissenschaften
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Quelle: OECD, 2013c, Anh. B1, Tab. 1.5.3b; PISA-Konsortium Deutschland, 2004

Eine Verbesserung zeigt sich ebenfalls bei den mathematischen Kompetenzen (s. Abbildung 3-
14). Im Jahr 2000 waren deutsche Schuler in diesem Bereich schwécher als der OECD-
Durchschnitt, in den letzten drei PISA-Erhebungen von 2006, 2009 und 2012 schnitten sie im
internationalen Vergleich hingegen uberdurchschnittlich ab. Seit PISA 2003, als die mathemati-
schen Kompetenzen schon einmal die Hauptdomane der Untersuchung waren, haben sich die
deutschen Schiiler zudem kontinuierlich verbessert, wahrend in der Mehrzahl der OECD-
Staaten keine signifikante Veranderung oder sogar ein Rickgang der mathematischen Kompe-
tenzen stattgefunden hat (PISA-Konsortium Deutschland, 2013, 84 ff.). Zu den Fortschritten in
Deutschland konnten die verstarkten Anstrengungen bei der Unterrichtsentwicklung und Quali-
tatssicherung, wie etwa die Einfuhrung bundeseinheitlicher Bildungsstandards in den Jahren
2003-2004, beigetragen haben (PISA-Konsortium Deutschland, 2013, 94). Dennoch besteht
auch hier noch Verbesserungspotenzial. So entspricht der Vorsprung von Korea, dem OECD-
Staat mit den héchsten mathematischen Kompetenzen, gegenuber Deutschland mehr als ei-
nem Schuljahr (PISA-Konsortium Deutschland, 2013, 72).
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Abbildung 2-14: PISA-Kompetenzen der Schiler in Mat  hematik
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Neben den internationalen Studien zu den Schilerleistungen, die in vielen Féllen auch Verglei-
che der einzelnen Bundeslander erméglichen, werden durch das Institut zur Qualitatsentwick-
lung im Bildungswesen (IQB) im Auftrag der Kultusministerkonferenz regelmafiige Vergleiche
der Bundeslander auf der Basis von Landerstichproben durchgefuhrt. Ziel der Landerver-
gleichsstudien ist es festzustellen, inwieweit Schilerinnen und Schiler in Deutschland die nati-
onalen Bildungsstandards erreichen. Ein Landervergleich wird in der Primarstufe alle finf Jahre,
in der Sekundarstufe | alle drei Jahre durchgefihrt.

Fir das Benchmarking des Bildungsmonitors werden die 1QB-L&ndervergleiche verwendet. Ziel
ist eine moglichst umfassende Berlcksichtigung von Qualitdtsaspekten im Bildungswesen in
verschiedenen Féachern beziehungsweise Kompetenzbereichen aber auch in verschiedenen
Jahrgangsstufen und Schulformen. Von besonderer Relevanz ist die Beurteilung der Qualitat in
der Grundschulbildung, da Bildung als kumulativer Prozess zu verstehen ist, dessen Erfolg we-
sentlich von den unteren Stufen abhangt.

Ubersicht 14

Indikatoren zur Schulqualitét

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (IQB) +
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Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (1QB) +
Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften an Gymnasien (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse) +
Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Hoéren (IQB 4. Klasse) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB 4. Klasse) +

Eigene Zusammenstellung

Aus den 1QB-Studien des Jahres 2012 werden fur das Handlungsfeld Schulqualitat die durch-
schnittichen Kompetenzen der deutschen Schiler in den Bereichen Mathematik und Naturwis-
senschaften einbezogen. Die Gymnasien werden dabei separat dargestellt. Der Wert fir den
Bereich Naturwissenschaften ergibt sich aus einem Durchschnittswert aus den Bereichen ,Bio-
logie®, ,Chemie* und ,Physik“. Aus dem Jahr 2009 stammen die im Bildungsmonitor verwende-
ten IQB-Ergebnisse fur Neuntklassler im Kompetenzbereich Lesen (Kdller et al., 2010). Fir die
Grundschulen werden die Kompetenzbereiche Mathematik und Deutsch Lesen sowie Horen
bertcksichtigt. Hier werden Ergebnisse der IQB-Landervergleichsstudie aus dem Jahr 2011
verwendet. Die Bereiche Deutsch Lesen und Deutsch Héren der Viertklassler werden jeweils
mit dem Faktor ¥2 gewichtet.

2.2.3 Bildungsarmut

Geringe Qualifikationen und fehlende Abschliisse und Zertifikate ziehen schlechtere Beschéfti-
gungsperspektiven nach sich (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 194 f.; 2012,
200 f.; 2014, 205 ff.; Braun et al., 2012; Dohmen, 2010, 447 f.; Esselmann et al., 2013b, 59 f.;
Raddatz, 2012, 5 ff.; Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2013, 42 ff.; We-
ber/Weber, 2013). Dabei belegen Abschliisse und Zertifikate den Bildungsstand und nehmen
infolgedessen in einer modernen, sich standig wandelnden Arbeitswelt eine wichtige Rolle ein
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 156). Fehlende Bildungsabschlisse und Qua-
lifikationen beeintrachtigen aber nicht nur die Arbeitsmarktperspektiven und die Einkommenssi-
tuation der Betroffenen, sondern auch ihren sozialen Status, ihre Integration in die Gesellschaft
sowie ihren Gesundheitszustand (Ubersicht 15). So besteht zwischen Bildungsstand und Ge-
sundheitsindikatoren (Fettleibigkeit und tagliches Rauchen) auch nach Berticksichtigung von
Alter, Geschlecht und Einkommen ein eindeutiger Zusammenhang (OECD, 2013a, 148 ff.).

Ubersicht 15

Ausgewahlte Studien zur Bildungsarmut

Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Effekte von Bildungsarmut

Autorengruppe Bildungs-  Fur das wirtschaftliche Wachstum eines Landes ist Bildung &u-
berichterstattung, Rerst bedeutsam. Wirde das Ausmalfd der unzureichenden Bil-
2012; dung der Risikoschiler in Deutschland um 90 Prozent verringert,
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Kuntz, 2011; so wirde langfristig eine um mindestens 0,18 Prozentpunkte ho-

OECD, 2013a; here Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts erreicht werden.

Piopuinik/Wdlimann, 2014 Damit wirde innerhalb von 80 Jahren ein Gesamtertrag von 2,8
Billionen Euro erbracht. Aber auch mittelfristig wéare mit erhebli-
chen Ertragen zu rechnen (Piopuinik/Wdlmann, 2014). Auch auf
individueller Ebene ist der Bildungsstand entscheidend: Je hoher
der erreichte Bildungsstand, umso gréRer ist die Beschaftigungs-
stabilitat, die Wahlmaoglichkeit in der Erwerbstétigkeit und das Ein-
kommen. AuRerdem sind Personen mit einem geringeren Bil-
dungsstand seltener ehrenamtlich tatig oder Mitglied in einem
Verein oder Organisation und haufiger von den Auswirkungen
einer ungesunden Lebensweise betroffen (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2012; Kuntz, 2011; OECD, 2013a).

Vorschulische Bildung besonders wichtig fir benachteiligte Kinder

Anders, 2013; Kinder aus Familien mit einem niedrigen soziodkonomischen Sta-
Autorengruppe Bildungs-  tus oder mit Migrationshintergrund profitieren in besonderem Ma-
berichterstattung, [3e von vorschulischer Bildung (Anders, 2013; Havnes/Mogstad,
2010, 2012, 2012; Ruhm/Waldfogel, 2011). Zu diesem Ergebnis kommen auch
Apps et al., 2012; einige neuere empirische Studien. Eine Langsschnittstudie mit
Bauchmidiller, 2012; britischen Daten findet einen signifikant positiven Zusammenhang
Duncan/Sojourner, 2013;  zwischen Kindergartenbesuch und kognitiven Fahigkeiten im Alter
Felfe et al., 2012; zwischen 11 und 16 Jahren, und zwar insbesondere fir Kinder
Felfe/Lalive, 2012; aus soziodbkonomisch benachteiligten Familien (Apps et al., 2012).
Hasseldorn/Kuger, 2014;  Eine niederlandische Studie bestétigt, dass Vorschulprogramme
Havnes/Mogstad, 2012; die Ausdrucksweise und die kognitiven Fahigkeiten von Kindern
Ruhm/Waldfogel, 2011, bildungsferner Familien verbessern konnen (Bauchmdiller, 2012).
Schmiade/Spiel3, 2010 Ahnliche Ergebnisse folgen aus einer Untersuchung von spani-

schen Daten der Jahre 1990-1997 (Felfe et al., 2012), aus einer
Analyse des SOEP (Felfe/Lalive, 2012) sowie aus einem randomi-
sierten Experiment in den USA (Duncan/Sojourner, 2013). Die
entwicklungsforderliche Wirkung von Kindertagesstatten basiert
vorwiegend auf die Qualitat der realisierten Anregungsangebote
(Hasseldorn/Kuger, 2014). Vor dem Hintergrund dieser Ergebnis-
se ist es aus bildungspolitischer Sicht bedenklich, dass Kinder mit
Migrationshintergrund, Kinder, deren Miitter keinen Berufsab-
schluss haben und auch Kinder aus niedrigen Einkommensgrup-
pen seltener als andere Kinder friihkindliche Betreuungs- und
Forderangebote wahrnehmen (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2010, 2012; Schmiade/Spiel3, 2010). Unglnstig ist auch,
dass Kinder aus strukturell schwachen Wohngegenden eine ge-
ringere Wahrscheinlichkeit haben, Einrichtungen mit guter Anre-
gungsqualitat zu besuchen (Hasseldorn/Kuger, 2014).

Bildungschancen verbessern und Schulabbriiche vermeiden

Autorengruppe Bildungs-  Zwischen den Schulleistungen und dem soziokulturellen Hinter-
berichterstattung, grund (z. B. gesellschaftliche Stellung oder Migrationshintergrund)
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2010; 2012;
Baumert, 2006;
Klemm, 2006, 2010;
Ramm et al., 2010;
Stamm, 2009

besteht ein signifikanter Zusammenhang (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2010, 2012; Klemm, 2006). Unzureichen-
de Kompetenzen, gemessen etwa an der Zugehorigkeit zu einer
PISA-Risikogruppe, und fehlende Schulabschliisse sind fur Ju-
gendliche oft mit weit reichenden negativen Konsequenzen wie
MalRnahmenkarrieren, Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit sowie
niedrigerem Einkommen verbunden (Baumert, 2006; Klemm,
2006). Die GrofRe der Risikogruppen kann durch geeignete For-
dermalinahmen aber verringert werden, wie die erfolgreichen Pro-
jekte ,Lesen macht stark” und ,Mathe macht stark” an Schulen in
Schleswig-Holstein zeigen (Ramm et al., 2010). Auch die Schul-
abbrecherquote kann durch adressatenspezifische Praventions-
programme reduziert werden (Stamm, 2009). Wirksame Maf3nah-
men sind etwa die Inklusion von Jugendlichen mit besonderem
Forderbedarf in allgemeine Schulen, die Integration aul3erschu-
lischer Lernorte in das schulische Umfeld oder die spezifischen
Forderung der Jugendlichen (Klemm, 2010).

Bessere Leistungen in homogenen Schulergruppen?

Aktionsrat Bildung, 2008;
Piopiunik, 2013;
Piopiunik/Wd&mann, 2014

Internationale Vergleiche von schulischen Organisationsformen
hinsichtlich der Dauer des gemeinsamen Unterrichtens zeigen,
dass die in Deutschland ubliche Differenzierung erstens nicht die
beabsichtigten leistungshomogenen Lernmilieus herstellt und
zweitens kein hoheres Leistungsniveau zur Folge hat (Aktionsrat
Bildung, 2008). Die Forderung der schwachen Schuler scheint
erfolgsversprechender durch ein langeres gemeinsames Lernen
zu erreichen zu sein, ohne dass dabei die Leistungen der besse-
ren Schuler negativ beeinflusst wirden (Piopiunik/W6Rmann,
2014). Eine Untersuchung der PISA-Ergebnisse in Bayern besta-
tigt, dass eine friihere Trennung von Haupt- und Realschilern die
Leistungen in beiden Schulformen verschlechtert, und zwar insbe-
sondere die Lesekompetenz (Piopiunik, 2013).

Eigene Zusammenstellung

Aber auch aus gesellschaftlicher Sicht ist ein niedriger Bildungsstand zu vermeiden, denn in der
Folge kann es zu massiven gesellschaftlichen Verwerfungen wie Analphabetismus und Aus-
schluss von normalen Integrationsformen wie Hauptschule und dualem System fuhren (All-
mendinger/Leibfried, 2003, 12). Jugendliche ohne Bildungsabschluss laufen Gefahr, dauerhaft
vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt zu werden (Reinberg/Hummel, 2007), denn in der Praxis stellt
ein Schulabschluss haufig die Mindestvoraussetzung fur einen Ausbildungsplatz dar. Au3erdem
ist der Anteil der Auszubildenden mit Hochschulzugangsberechtigung gestiegen (BMBF, 2014,
28). Jugendliche mit niedrigem Bildungsniveau werden sich vor diesem Hintergrund sowie auf-
grund der Zunahme qualifizierter und wissensintensiver Téatigkeiten steigenden Ubergangs-
schwierigkeiten gegenibersehen (Seibert/Kleinert, 2009; Schelten, 2009). Ein misslungener
Einstieg in den Arbeitsmarkt kann sich dann zu einem Dauerhandicap entwickeln und zu Ar-
beitslosigkeits- und Sozialhilfekarrieren fuhren. Aus gesellschaftlicher und 6konomischer Sicht
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schwacht eine solche Entwicklung die fur das Wirtschaftswachstum so wichtige Humankapital-
basis und kann auf lange Sicht zu Stérungen des Wirtschaftswachstums filhren (Anger et al.,
2006, 5).

Grundsatzlich ergeben sich aus den Wirkungen der Bildungsarmut zwei Mdglichkeiten ihrer
Messung, welche gleichzeitig zur Definition des Terminus dienen kénnen (Allmendin-
ger/Leibfried, 2003, 13 f.):

1. Messung anhand von niedrigen Kompetenzen,

2. Messung anhand fehlender Abschlusszertifikate.

Die auf diese Weise definierten Gruppen bildungsarmer Personen sind weder identisch noch
disjunkt. Der Bildungsmonitor nutzt Indikatoren fir beide Definitionen zur Quantifizierung der
Bildungsarmut in den Bundeslandern, da keine der beiden Definitionen Bildungsarmut komplett
erfassen kann. Zudem stellen die den unterschiedlichen Definitionen zugeordneten Indikatoren
verschiedene Aspekte der Bildungsarmut in den Vordergrund, welche fir unterschiedliche Ziel-
gruppen bedeutsam sind.

Fir die Messung von Bildungsarmut anhand der Kompetenzen werden der Umfang der IQB-
Risikogruppen in Mathematik und Naturwissenschaften aus dem Jahr 2012 und der Umfang der
IQB-Risikogruppe in der neunten Jahrgangsstufe im Lesen aus dem Jahr 2009 verwendet. Der
Wert fur den Bereich der Naturwissenschaften ergibt sich wiederum aus einem Durchschnitts-
wert aus den Feldern ,Biologie“, ,,Chemie” und ,Physik". Weiterhin werden die IQB-
Risikogruppen in der vierten Jahrgangsstufe in Mathematik, Deutsch H6ren und Lesen verwen-
det. Die IQB-Daten fur die vierte Jahrgangsstufe beziehen sich auf das Jahr 2011. Analog zu
den Indikatoren im Handlungsfeld Schulqualitat werden die Anteile der Viertklassler auf der
Kompetenzstufe | in Deutsch Lesen und in Deutsch Horen mit dem Faktor %2 gewichtet. Alle
bisher genannten Indikatoren flieRen mit einem negativen Vorzeichen ein: Je grol3er die Risiko-
gruppen in den 1QB-Vergleichen sind, umso weniger ist das Schulsystem eines Bundeslandes
in der Lage, die an den Schilerkompetenzen gemessene Bildungsarmut zu vermeiden.

Fur die an fehlenden Abschlusszertifikaten gemessene Bildungsarmut werden der Anteil der
Schulabgéanger ohne Abschluss und der Anteil erfolgreicher Absolventen des Berufsvorberei-
tungsjahres (BVJ) im Benchmarking bericksichtigt. Der erste Indikator erhélt ein negatives Vor-
zeichen, der zweite geht hingegen mit einem positiven Vorzeichen in die Bewertung ein, da er
die Moglichkeit abbildet, Bildungsarmut zu korrigieren.

Ubersicht 16

Indikatoren zur Bildungsarmut

GroRRe der Risikogruppe Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse) -

GroRRe der Risikogruppe Deutsch Horen (IQB 4. Klasse) -

GroRRe der Risikogruppe Mathematik (IQB 4. Klasse) -

GroRRe der Risikogruppe Mathematik (IQB) -

GroRRe der Risikogruppe Lesen (1QB) -
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GroRRe der Risikogruppe Naturwissenschaften (IQB) -

Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss an allen Schulabgangern
(Abbrecherqguote)

Anteil der erfolgreichen Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) an allen
Abgéngern des BVJ

Eigene Zusammenstellung

Die Anstrengungen im Handlungsfeld Bildungsarmut zeigen Wirkung. Der Anteil der Schulab-
ganger ohne Abschluss ist seit mehreren Jahren rucklaufig (s. Abbildung 2-15). Verlie3en in
den Jahren 2000-2002 noch Uber 9 Prozent der Abganger die Schule ohne einen Abschluss
erlangt zu haben, waren es im Jahr 2012 nur noch 5,8 Prozent. Aufgrund der negativen Folgen
fehlender Schulabschlusse fir die individuellen Erwerbsbiografien aber auch fur die Volkswirt-
schaft als Ganzes ist der Handlungsbedarf in diesem Bereich dennoch als hoch anzusehen.

Abbildung 2-15: Anteil der Schulabganger ohne Absc hluss an allen Schulabsolventen
in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 11, verschiedene Jahrgange

Auch gemessen an den Kompetenzen ist die Bildungsarmut in Deutschland ricklaufig. So ist
etwa der Umfang der PISA-Risikogruppe in Mathematik seit dem Jahr 2000 stetig zurtickge-
gangen (s. Abbildung 3-16). Dennoch war der Anteil Fuinfzehnjahriger mit nur sehr geringen
mathematischen Kompetenzen mit 17,7 Prozent im Jahr 2012 absolut gesehen immer noch
substanziell. Genauso erscheint der Anteil der Schiler, die nicht das Basisniveau beim Losen
von Problemen erreichen konnte mit fast 20 Prozent zu hoch (OECD, 2014b, 154). Hier besteht
weiter Handlungsbedarf, wenn man bedenkt, dass diese Jugendlichen aller Voraussicht nach
auf erhebliche Schwierigkeiten in ihrer weiteren Ausbildungs- und Berufslaufbahn stof3en wer-
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den. Insbesondere auch, weil im Beruf langfristig mit hdheren Anforderungen im Bereich der
Problemlésungskompetenz gerechnet werden muss (PISA-Konsortium Deutschland, 2010,
173; OECD, 2014b, 27). Auch die Ergebnisse von PIAAC 2012 deuten darauf hin, dass Perso-
nen, die bestimmte grundlegende Kompetenzen wahrend der Schulzeit nicht hinreichend er-
worben haben, diese Defizite spater kaum ausgleichen (Rammstedt, 2013, 18).

Abbildung 2-16: PISA Risikogruppe Mathematik
in Prozent
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Ab 2003 Mathematik in anderer Abgrenzung erfasst.
Quellen: PISA-Konsortium Deutschland, 2001; OECD, PISA-2012-Datenbank, Tabelle .2.1b

2.2.4 Integration

Bildung ist der entscheidende Faktor fir Einkommens- und Beschéftigungsperspektiven sowie
das allgemeine Wohlergehen des Einzelnen. Eine freie Entfaltung der Persénlichkeit und die
Forderung von individuellen Begabungen im Bildungsprozess zahlen zu den Standpfeilern einer
freiheitlich demokratischen Grundordnung und der sozialen Marktwirtschaft. Internationale Stu-
dien zeigen zudem, dass ein Bildungssystem nur dann tatsachlich und auf Dauer erfolgreich
sein kann, wenn nicht nur die Spitzenleistungen honoriert werden, sondern auch eine gute Bil-
dung fur alle ermoglicht wird (Wolimann, 2009, 25). Umso wichtiger ist es, Teilhabechancen an
Bildung zu sichern.

In Deutschland besteht ein enger Zusammenhang zwischen sozio6konomischer Herkunft, Bil-
dungsbeteiligung und Bildungsergebnissen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012,
210 ff.; 2014, 23 ff.; Ubersicht 17). So bestatigte etwa im Jahr 2012 die PISA-Erhebung zum
wiederholten Mal, dass der schulische Erfolg in Deutschland in hohem Maf3e mit der Herkunft
und dem soziodkonomischen Hintergrund der Familie zusammenhangt (PISA-Konsortium
Deutschland 2013, S. 252 ff.). Dies kann dazu fiihren, dass Bildungsarmut von Generation zu
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Generation "vererbt" wird. Das Bildungssystem steht vor der besonderen Herausforderung, die-
se Wirkungskette zu unterbrechen und den Bildungserfolg unabhéangig vom soziobkonomischen
Hintergrund zu machen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 204 ff.; 2012, 210 ff.;

Enste et al., 2008).

In vielen Féllen geht Bildungsarmut mit einem Migrationshintergrund einher (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2012, 211 f.). Daraus kann man schlie3en, dass das Humankapital-
potenzial der Einwanderer und deren Kinder in Deutschland offenbar unzureichend genutzt

wird, was aus 6konomischer Sicht gerade angesichts der demografischen Entwicklung und dem

damit verbundenen Riickgang des Fachkréaftepotenzials kritisch zu sehen ist. Der maximale
Nutzen fir die Volkswirtschaft l&sst sich sowohl aus privater als auch aus gesellschaftlicher
Sicht nur dann erreichen, wenn eine vollstéandige Integration der Personen mit Migrationshinter-
grund in Deutschland erreicht wird und das Bildungssystem einen sozio6konomisch unginsti-
gen Hintergrund zu kompensieren vermag. Das Potenzial der rund 5,6 Millionen® in Deutsch-
land lebenden Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu erkennen und auszubau-
en, ist somit eine der vorrangigen Aufgaben des deutschen Bildungssystems (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2008; 2012, 211 f.; 2014, S. 26; Veith et al., 2009).

Ubersicht 17

Ausgewahlte Studien zur Integration

Priméare und sekundare Ungleichheit

Autorengruppe Bildungs-

berichterstattung,

2006;
Baumert/Kdller, 2005;
Becker et al., 2010;
Delaney et al., 2011;
Dustmann, 2004;
Heine/Quast, 2009;
Klomfald et al., 2013;
Kratzmann, 2013;
Maaz/Nagy, 2010;
Schneider, 2007, 2011;
Uhlig et al., 2009

Es gibt zwei Arten von Ungleichheit bei Ubergangen im Bil-
dungssystem in Bezug auf die soziale Herkunft: primére Un-
gleichheit in den bis dahin erworbenen Kompetenzen und se-
kundéare Ungleichheit, die aus dem spezifischen Entscheidungs-
verfahren unterer sozialer Gruppen resultiert (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2006). Die sekundaren Herkunftsef-
fekte (Entscheidungen von Lehrern und Eltern) spielen eine
starkere Rolle (Uhlig et al., 2009) und haben auch bei gleicher
Schulleistung eine Benachteiligung zur Folge. Wahrend im Kin-
dergarten zumindest in Bezug auf einen Migrationshintergrund
keine ungleichheitsverstarkende Effekte durch Erzieherinnen
stattfinden (Kratzmann, 2013), treten bei den objektiven Schul-
leistungen der Schuler, der Vergabe von Schullaufbahnempfeh-
lungen und beim Ubergang von der Primar- in die Sekundarstufe
| Herkunftseffekte auf (Baumert/Kdller, 2005; Dustmann, 2004,
Maaz/Nagy, 2010; Schneider, 2011). Auch in spateren Bil-
dungsphasen spielen Herkunftseffekte eine Rolle. Sowohl die
Wahrscheinlichkeit, die gymnasiale Ausbildung erfolgreich ab-
zuschlielRen (Schneider, 2007; Klomfal et al., 2013), als auch
die Studierneigung (Heine/Quast, 2009) sind fir Jugendliche

! Kinder und Jugendliche unter 25 Jahren mit Migrationshintergrund im engeren Sinne (eigene Berech-
nung auf Basis Statistisches Bundesamt, 2012c, Stand 2011).
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aus Akademikerhaushalten deutlich hdher. Innerhalb des Hoch-
schulsystems ist der Zusammenhang zwischen sozialer Her-
kunft und Leistungen weniger stark ausgepragt als in der Schule
(Delany et al., 2011). Die Studienfachwahl etwa erfolgt dennoch
nicht unabhangig von der sozialen Herkunft (Becker et al.,
2010).

Soziodkonomischer Hintergrund und Bildungserfolg

Aktionsrat Bildung, 2011;
Anger et al., 2006;
Berkemeyer et al., 2013;
Bos et al., 2007;
Causa/Chapuis, 2010;
Causa/Johansson, 2010;
Dahl/Lochner, 2008;
Fischer/Geis, 2013;
Heckmann, 2008;
Institut fir Demoskopie
Allensbach, 2013;
Koller et al., 2010;
OECD, 20064, 2008b,
2010d;
Rangvid, 2008;
Schneeweis/Winter-
Ebmer, 2008

Das soziale Umfeld, in dem Kinder und Jugendliche aufwach-
sen, ist eine wichtige Determinante des Bildungserfolgs (Fi-
scher/Geis, 2013; Institut fir Demoskopie Allensbach, 2013;
Koller et al., 2010). Dieser Zusammenhang ist allerdings nicht in
allen Landern gleich stark (Heckmann, 2008). In Deutschland ist
der Einfluss des soziodkonomischen Hintergrundes auf den Bil-
dungserfolg im internationalen Vergleich stark ausgepragt (An-
ger et al., 2006; Bos et al., 2007; Causa/Chapuis, 2010;
Causa/Johansson, 2010; Dahl/Lochner, 2008; OECD, 2006a,
2008b). Schiler aus Familien mit einem niedrigen soziotkono-
mischen Status besuchen mit einer geringeren Wahrscheinlich-
keit ein Gymnasium, selbst wenn sie in Leistungstests gute Er-
gebnisse erzielen. Dartiber hinaus besteht ein signifikanter Zu-
sammenhang zwischen der Schichtzugehorigkeit der Familie
und den Schulleistungen (Aktionsrat Bildung, 2011; Berkemeyer
et al., 2013). Erschwerend kommt hinzu, dass die Qualitat des
Unterrichts an Schulen mit niedrigem sozio6konomischem Hin-
tergrund wie in anderen OECD-Landern meistens schlechter ist.
Viele Kinder und Jugendliche sind somit doppelt benachteiligt
(OECD, 2010d). Unabhangig von dem eigenen sozio6konomi-
schen Hintergrund erbringen Schiler tendenziell dann bessere
Leistungen, wenn ihre Mitschiler aus Familien mit hherem so-
ziobkonomischem Hintergrund stammen (Causa/Johansson,
2010; Rangvid, 2008; Schneeweis/Winter-Ebmer, 2008).

Kinder mit Migrationshintergrund sind h&ufiger von Bildungsarmut betroffen

Anders et al., 2010;
Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung,
2008, 2010, 2012;
Becker/Beck, 2012;
Gericke/Uhly, 2010;
Gresch/Becker, 2010;
Gresch, 2012;
Klemm, 2010;
Kristen/Dollmann, 2009;
Lidemann/Schwerdt,
2010;
OECD, 2010b;

Schon im Elementarbereich haben Migrantenkinder unter-
durchschnittlich hohe Beteiligungsquoten und in spateren Bil-
dungsphasen Schwierigkeiten beim Zugang zu besser qualifizie-
renden Bildungsgangen (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2008, 2010, 2012). Auslandische Jugendliche verlassen
das Schulsystem zudem haufiger ohne Abschluss (Klemm,
2010) und sind schlechter in das duale Berufsausbildungssys-
tem integriert (Gresch/Becker, 2010). Migrantenkinder der zwei-
ten Generation schneiden teilweise sogar schlechter ab, als die
Schiuler, die selbst eingewandert sind (OECD, 2010b). Die aktu-
ellen relevanten Studien kommen zu dem Ergebnis, dass der
Nachteil von Kindern mit Migrationshintergrund zu einem grof3en
Teil auf niedrige soziale Schichtzugehdérigkeit, Konzentration in
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Paetsch et al., 2014; Ballungsraumen sowie mangelnde Deutschkenntnisse zuriick-

Veith et al., 2009 gefuhrt werden kann (Anders et al., 2010; Becker/Beck 2012;
Gresch/Becker, 2010; Gresch 2012; Kristen/Dollmann, 2009;
Lidemann/Schwerdt, 2010; OECD, 2010b; Veith et al., 2009).
Die Sprachférderung von Kindern und Jugendlichen aus Zu-
wandererfamilien ist daher wichtig. Allerdings kénnen durch in-
stitutionelle Férderung im Elementar- und Schulbereich die
Kompetenznachteile nicht vollstandig kompensiert werden, viel-
mehr sollte versucht werden, die Eltern verstarkt in die Forder-
maflnahmen einzubeziehen (Paetsch et al., 2014).

Die Férderung der Bildungsintegration lohnt sich

Aktionsrat Bildung, 2011;  Langfristig kann der Unterschied in der Bildungsbeteiligung von

Anger et al., 2010a; Migranten und Nicht-Migranten unter anderem mit folgenden
Becker, 2010; MalRnahmen verringert werden: Eine umfangreichere Beteili-
Koppel/Plinnecke, 2008;  gung von Migrantenkindern an frihkindlichen Bildungsmaf3nah-
Kratzmann/Schneider, men (Becker, 2010; Kratzmann/Schneider, 2008; OECD, 2008b;
2008; Schneeweis, 2011), was insbesondere primare Herkunftseffekte
Schneeweis, 2011, verringern konnte, eine bessere Sprachférderung (Aktionsrat
Sliwka, 2010 Bildung, 2011) und der Ausbau der Ganztagsschulen (Anger et

al., 2010a). Daneben empfiehlt es sich, verstarkt Lehramtsstu-
dierenden mit Migrationshintergrund zu gewinnen und den Wis-
sensstand der Lehrpersonen tber kulturelle, ethnische und reli-
giose Identitaten zu verbessern (Sliwka, 2010). Diese Mal3nah-
men kénnten sich lohnen: Werden Kosten und Ertrage gegen-
Ubergestellt, ergibt sich eine fiskalische Rendite von 12 Prozent,
wenn der Unterschied zwischen Migranten und Nicht-Migranten
halbiert wird (Anger et al., 2010a). Wenn das durchschnittliche
Bildungsniveau der in Deutschland lebenden Zuwanderer ganz
auf das Niveau der deutschen Bevdlkerung angehoben wird,
kénnen in zehn Jahren Wachstumsimpulse in Héhe von 34 Milli-
arden Euro pro Jahr erwartet werden (Koppel/Plinnecke, 2008).

Eigene Zusammenstellung

Die Disparitéaten in den Leistungen Jugendlicher mit und ohne Migrationshintergrund und mit
unterschiedlichem soziodkonomischem Hintergrund (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2010, 87 f.; 2012, 211 f.; Heckmann, 2008, 2; Berkemeyer et al, 2013, 95 f.) weisen darauf hin,
dass das Bildungssystem der Aufgabe, alle Kinder und Jugendliche angemessen zu integrieren
und zu fordern, trotz aller Fortschritte noch nicht in ausreichendem Mal3e nachkommt. Unter-
schiede zeigen sich bereits im Kindergartenalter: Wéhrend etwa im Jahr 2012 rund 96 Prozent
der Kinder von drei bis funf Jahren ohne Migrationshintergrund eine Betreuungseinrichtung be-
suchten, waren es unter den Kindern mit Migrationshintergrund im gleichen Alter nur 87 Prozent
(Statistisches Bundesamt, 2012d, 16 f.). Dabei spielen frihkindliche FGrderangebote gerade fiir
Migrantenkinder, die zu Hause oft eine andere als die deutsche Sprache sprechen, in Hinblick
auf die Sprachférderung und den spéateren Bildungserfolg eine sehr wichtige Rolle. Auch in spéa-
teren Bildungsphasen, insbesondere beim Ubergang von der Grundschule auf weiterfiihrende
Schulen sowie von einer allgemeinbildenden Schule in das System der beruflichen Bildung oder
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die Hochschule, werden misslungene Integrationsbemuihungen sichtbar. So ist beispielsweise
die Wahrscheinlichkeit, dass ein Kind eine Hauptschule besucht, viel héher, wenn seine Eltern
ebenfalls hochstens tber einen Hauptschulabschluss verfigen (Ditton, 2013). Auch fur Kinder
mit Migrationshintergrund ist die Wahrscheinlichkeit, gute Schulleistungen zu erzielen und — bei
gleichen Leistungen — die Wahrscheinlichkeit ein Gymnasium zu besuchen, bedeutend niedri-
ger (Ubersicht 17).

Fur die Indikatorik werden - aufgrund fehlender Daten fir Migranten - der Anteil auslandischer
Schulabgéanger ohne Abschluss und die Studienberechtigtenquote auslandischer Jugendlicher
an allgemeinen und beruflichen Schulen verwendet. Diese Kennzahlen weisen darauf hin, ob
und in welchem Umfang sich Bildungsrisiken und Erfolgschancen fir auslandische Schiler zwi-
schen den Bundeslandern unterscheiden.

Des Weiteren werden fur das Benchmarking zwei Indikatoren aus dem IQB-Landervergleich
2012 eingesetzt: Die Steigung des sozialen Gradienten und die Varianzaufklarung im Bereich
Mathematik. Die erste dieser beiden Kennzahlen ist der Regressionskoeffizient, der die Starke
des Zusammenhangs zwischen dem soziotkonomischen Hintergrund und dem erreichten
Kompetenzniveau in Mathematik beschreibt. Dieser Indikator geht negativ in das Benchmarking
ein: Je hoher die Steigung des sozialen Gradienten, desto starker sind die sozialen Disparitaten
im Bildungssystem und desto schlechter sind dessen integrative und kompensatorische Wir-
kungen zu bewerten. Die zweite Kennzahl, die Varianzaufklarung, belegt, wie viel der Streuung
der Kompetenzwerte durch den unterschiedlichen soziobkonomischen Hintergrund der geteste-
ten Schuler erklart werden kann. Ein hoherer Indikatorwert zeigt auch hier eine weniger erfolg-
reiche Integration und Kompensation an.

Ubersicht 18

Indikatoren zur Integration

Anteil der auslandischen Schulabgénger ohne Abschluss -

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden
Schulen

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an beruflichen Schulen +

Steigung des sozialen Gradienten — Mathematik (IQB) -

Varianzaufklarung — Mathematik (1QB) -

Eigene Zusammenstellung
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In den letzten Jahren sind Verbesserungen im Handlungsfeld Integration festzustellen. Der Ver-
gleich aller PISA-Erhebungen zeigt, dass sich der statistische Zusammenhang zwischen dem
Bildungshintergrund der Eltern und den Lesekompetenzen der Flinfzehnjahrigen gelockert hat.
Ebenso hat sich die Abbrecherquote ausléndischer Schulabsolventen in den letzten Jahren
deutlich verringert: Im Jahr 2001 hatten noch gut 20 Prozent der auslandischen Jugendlichen
die Schule verlassen, ohne einen Abschluss erreicht zu haben, elf Jahre spéater waren es nur
noch 11,4 Prozent (s. Abbildung 2-17).

Abbildung 2-17: Anteil der auslandischen Schulabgan ger ohne Abschluss an allen aus-
landischen Schulabsolventen

in Prozent
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS11,
Reihel, verschiedene Jahrgange

Ebenfalls positiv entwickelt hat sich die Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendli-
chen an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen (s. Abbildung 2-18). Im Jahr 2000 erlang-
ten insgesamt rund 15.000 auslandische Schulabgéanger eine Hochschul- oder Fachhochschul-
zugangsberechtigung. Im Jahr 2012 waren es bereits knapp 25.000. Die entsprechende Studi-
enberechtigtenquote betragt 30,7 Prozent.
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Abbildung 2-18: Studienberechtigtenquote unter Ausl andern im Alter zwischen 18 und 21
Jahren
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Ab 2011: Studienberechtigte im Verhaltnis zur altersspezifischen Bevdélkerung auf Basis Zensus 2011
Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange

2.2.5 Berufliche Bildung

Das deutsche Produktions- und Innovationsmodell basiert von seinen historischen Anfangen bis
heute auf einer spezifischen Verbindung von hochqualifizierten, vor allem natur- und ingenieur-
wissenschaftlichen Fachkraften und gut ausgebildeten Facharbeitern. In dieser Hinsicht unter-
scheidet sich Deutschland von anderen Industrienationen wie GroRbritannien, USA und Frank-
reich, in denen im historischen Vergleich eher eine polarisierte Belegschaftsstruktur von hoch-
gualifizierten Fachkraften und geringqualifizierten Arbeitskraften dominiert (Baethge et al., 2014,
43). Die Berufsausbildung tragt in Deutschland somit mafRRgeblich zur Bereitstellung von Fach-
kraften bei. Noch vor der Hochschulausbildung weist sie aul3erdem den engsten inhaltlichen,
organisatorischen und zeitlichen Bezug zum Arbeitsmarkt auf (Werner et al., 2003, 288; Uber-
sicht 19). Dies ermoglicht es einerseits den Betrieben, den Fachkraftenachwuchs bedarfsge-
recht auszubilden, und sichert den Auszubildenden hohe Ubernahmequoten in Beschéftigung.
Deutschland weist nicht zuletzt aus diesem Grund die tiefste Jugendarbeitslosenquote in Euro-
pa auf. International gelten die Berufsausbildung und insbesondere der duale Ansatz als Er-
folgsmodell (BMBF, 2014, 4).

Ein Zeichen fur die starke Nachfrage nach beruflich Qualifizierten am Arbeitsmarkt sind die be-
trachtlichen Engpasse, die vor allem in Ausbildungsberufen mit technischem Hintergrund am
Arbeitsmarkt festzustellen sind. In dem Zeitraum von September 2011 bis August 2013 war in
56 Berufen fur beruflich Qualifizierte eine kontinuierlicher Knappheit festzustellen. Besonders
stark betroffen waren die Berufe Kaltetechnik-Fachkraft und Altenpflegefachkraft (BuR3-
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mann/Seyda, 2014, S. 11). In dem mittleren Qualifikationsbereich wird zudem auch langfristig
mit Engpéassen gerechnet (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 97 ff.).

Auch bei jungen Menschen geniel3t die Berufsausbildung ein hohes Ansehen (Ebbinghaus et
al., 2013, 6 ff.). So zeigt sich in der Schulabgéangerbefragung des Bundesinstituts fur Berufsbil-
dung (BIBB) von 2012, dass 47 Prozent der befragten Schulabgénger am Ende des Schuljah-
res 2011/2012 eine betriebliche Ausbildung angestrebt haben. Dieser Anteil war in friiheren
Befragungen zwar hoéher ausgefallen, ist absolut gesehen aber immer noch sehr bedeutend,
zumal der Anteil der nicht studienberechtigten Schulabganger, aus deren Reihen sich traditio-
nell die Auszubildenden rekrutieren, in den letzten Jahren zurtickgegangen ist (BIBB, 2013, 75
ff.).

Ubersicht 19

Ausgewahlte Studien zur beruflichen Bildung

Das deutsche Berufsbildungssystem: Erfolge und Herausforderungen

Autorengruppe Bildungsbe- Das deutsche System der beruflichen Bildung geniel3t eine

richterstattung, 2010, hohe Reputation, die sich darauf griindet, dass berufliche Bil-

2012; dung vor Arbeitslosigkeit schiitzt, zu einem angemessenen
Bosch, 2011; Einkommen fiihrt und mit Aufstiegschancen verbunden ist
Ebbinghaus et al., 2013; (Bosch, 2011; Ebbinghaus et al., 2013). Zudem leistet es Uber
Eichhorst et al., 2013; die Erh6hung des Humankapitals einen wichtigen Beitrag zur
Helmrich et al., 2012; Starkung der Innovations- und Wachstumskrafte (Wanka et al.,
Klds, 2013; 2013). Besonders deutlich wurden die Vorteile des deutschen
Sell, 2013; Berufsbildungssystems in der letzten Finanz- und Wirtschafts-
Wanka et al., 2013 krise, so dass in anderen EU-Staaten angesichts untragbar

hoher Jugendarbeitslosenquoten ebenfalls Schritte zur Be-
grindung oder zum Ausbau dualer Ausbildungssysteme unter-
nommen wurden (Eichhorst et al., 2013; Klos, 2013). Der Ar-
beitsmarkt fir beruflich qualifizierte dirfte sich auch mittelfristig
positiv entwickeln: Die demografische Entwicklung und die
Bildungsexpansion im akademischen Bereich kénnten zu ei-
nem Mangel an Fachkréften in einigen Berufsfeldern flhren
(Helmrich et al., 2012; Sell, 2013). Es ist allerdings wichtig,
dass sich das berufliche Ausbildungssystem entsprechend den
Anforderungen der sich wandelnden Berufsfelder reformiert
(Bosch, 2011). Der Herstellung von Durchlassigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung kommt dabei hochste
bildungspolitische Relevanz zu. Neue und bewahrte Formen
der Durchlassigkeit bieten duale Studiengange, die Offnung
der Hochschulen fir beruflich Qualifizierte und die Aufstiegs-
fortbildung (Wanka et al., 2013). Ein Indiz flr eine zunehmen-
de Nahe von beruflicher und akademischer Bildung kénnte die
steigende Anzahl an Studienanfangern sein, die ihre Hoch-
schulzugangsberechtigung auf dem dritten Bildungsweg er-
worben haben (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
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2012).

Die Berufsausbildung aus Sicht der Betriebe

Gericke et al., 2009;
Pahnke et al., 2013;
Troltsch et al., 2012;
Wenzelmann et al., 2009

Die duale Berufsausbildung ist fur die ausbildenden Unter-
nehmen mit Kosten verbunden, die durch die Ertrage aus den
produktiven Leistungen der Auszubildenden meist nicht voll-
standig gedeckt werden. Allerdings lassen sich auch indirekte
Vorteile fir das Unternehmen, wie etwa die Vermeidung per-
soneller Fehlentscheidungen oder der zu erwartende Image-
gewinn, identifizieren (Wenzelmann et al., 2009). Wenn es
dem Ausbildungsbetrieb gelingt, die Auszubildenden nach dem
Abschluss in ein reguléares Beschéftigungsverhaltnis zu tber-
nehmen, kann zudem einem drohenden Fachkréftemangel
entgegengewirkt werden (Pahnke et al., 2013). Jeder dritte
Betrieb konnte die fir das Ausbildungsjahr 2010/2011 angebo-
tenen Ausbildungsstellen allerdings teilweise oder tiberhaupt
nicht besetzen. Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung hat-
ten insbesondere kleine Betriebe, Betriebe in den neuen Bun-
deslandern, Betriebe mit einem Ausbildungsstellenangebot in
Berufen, die nicht ausreichend nachgefragt werden, Betriebe in
Regionen, in denen sich die Ausbildungsmarktverhaltnisse
zunehmend entspannen oder in denen die Anteile der Schul-
abganger mit hoheren Abschlissen zunehmen (Troltsch et al.,
2012). Einer der Hauptgrinde dafir, dass Ausbildungsstellen
nicht besetzt werden, ist die fehlende Erfillung der Leistungs-
anforderungen durch die Bewerber (Gericke et al., 2009).

Integration in das berufliche Ausbildungssystem férdern

Aktionsrat Bildung, 2011;
Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2012;

Becker et al., 2008;
Beicht, 2009;

BMBF, 2007a;
Dionisius et al., 2013;
Neumann et al., 2010

Die fehlgeschlagene oder unzureichende Integration von Ju-
gendlichen in eine Ausbildung verursacht Kosten bei sozial-
staatlicher Mindestsicherung und Arbeitslosenversicherung,
die im Jahr 2006 bei 14 Milliarden Euro lagen (Neumann et al.,
2010). Vor diesem Hintergrund ist ein gelungener Ubergang
zur beruflichen Ausbildung ausgesprochen wichtig. Im Jahr
2010 schafften 722.000 Jugendliche den Ubergang in das
Schulberufssystem oder das duale System, 353.000 Schulab-
ganger kamen in den Ubergangssektor (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2012). Nicht immer liegen die Griinde
in der Vorbildung der Jugendlichen: Ein Viertel aller Anfanger
im Ubergangsbereich verfiigt iiber einen Realschul- oder hhe-
ren Bildungsabschluss (Dionisius et al., 2013). Die Mehrzahl
der erfolgreichen Teilnehmer an MaRnahmen des Ubergangs-
systems bewertet deren Auswirkungen auf den eigenen beruf-
lichen Werdegang als positiv (Beicht, 2009). Evaluationsstu-
dien zu einzelnen MaRnahmen des Ubergangssystems zeigen
allerdings, dass es beim Einsatz von finanziellen Mitteln und
Personal teilweise an Effektivitdt mangelt, obwohl zum Beispiel

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM)

Bildungsmonitor 2014

Seite 62 von 199



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Bildungsmonitor 2014

bei der Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ) positive
Ergebnisse erzielt werden konnten (Becker et al. 2008; BMBF,
2007a). Eine Reform des Ubergangssystems konnte die In-
tegration von Jugendlichen in das Ausbildungssystem verbes-
sern (Aktionsrat Bildung, 2011).

Ausbildungsabbriiche vermeiden

Beicht/Walden, 2013; Die Wahrscheinlichkeit fir einen Ausbildungsabbruch ist fir

Beinke, 2011; Jugendliche erhoht, die einen Migrationshintergrund haben,

Robert Bosch Stiftung, deren Eltern tGiber keinen Berufsabschluss verfligen oder die
2008 die allgemeinbildende Schule mit schlechten Noten verlassen

und anschlieRend eine Ubergangsmalnahme besucht haben
(Beicht/Walden, 2013). Zur Vermeidung von Ausbildungsab-
briichen sollten Verbesserungen bei der Berufswahl angestrebt
werden, etwa durch individualisierte, praxisrelevante Informati-
onen zu Ausbildungsgéngen (Beinke, 2011). Eine Reduktion
der Abbrecherquote auf 10 Prozent wirde bis zum Jahr 2020
zu 300.000 zusatzlichen Vollzeitaquivalenten im Facharbeiter-
bereich fuhren (Robert Bosch Stiftung, 2008).

Berufliche Weiterbildung lohnt sich

Aktionsrat Bildung, 2008; Um ihren Bedarf an technischen Fachkraften decken zu kon-
Anger et al., 2012c; nen, ist es flur Betriebe mit moderatem oder hohem Bedarf
Behringer, 2011; oberste Prioritat, die eigenen Mitarbeiter fort- oder weiterzubil-
BIBB, 2007; den. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
BMBF, 2009; damit verbundener Fachkrafteengpasse wird der Weiterbil-
Ebbinghaus, 2009; dungsbedarf gerade alterer Menschen zuklnftig an Bedeutung
Moraal et al., 2009 gewinnen (Anger et al., 2012c; BMBF, 2009; Ebbinghaus,

2009; Moraal et al., 2009). Auch fiir die Beschéftigten hat die
zertifizierte berufliche Weiterbildung positive Effekte: Durch das
Nachholen von Schulabschlissen und die Férderung der Per-
sonlichkeit wirkt sie positiv auf die Karriereaussichten und das
Einkommen der Teilnehmer. Dariiber hinaus steigert sie die
Beschaftigungsfahigkeit und reduziert so das Risiko, beruflich
abzusteigen (Aktionsrat Bildung, 2008; Behringer, 2011; BIBB,
2007).

Eigene Zusammenstellung

Nachdem es in den Jahren bis 2007 fur Schulabganger zunehmend schwieriger geworden war,
eine Ausbildungsstelle zu finden (BMBF, 2007a, 22), entspannte sich die Situation. Trotz der
Wirtschaftskrise wurden mehr Ausbildungsplatze durch die Unternehmen angeboten als Bewer-
ber diese nachgefragt haben (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 108 f.; Les-
zczensky et al., 2013, 34 ff.). In den Jahren 2011 und 2012 Uberstieg das Angebot an Ausbil-
dungsstellen die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen (Angebots-Nachfrage-Relation) um rund 3
Prozent (BIBB, 2013, 19).
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Im Jahr 2013 gingen im Vergleich zum Vorjahr allerdings sowohl das Ausbildungsplatzangebot
als auch die Nachfrage zurtick. Gleichzeitig verscharften sich die Passungsprobleme: Ein hdhe-
rer Anteil der betrieblichen Ausbildungsplatze blieb unbesetzt, und ein héherer Anteil Bewerber
konnte nicht mit einem Ausbildungsplatz versorgt werden (BIBB, 2014, 10). Zudem bestehen
sowohl bei dem Angebot an Ausbildungsplatzen als auch bei den Ausbildungsstellenvakanzen
erhebliche regionale Unterschiede (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 107 ff.;
BMBF, 2012, 11 f.; BIBB, 2014, 64 ff., Seibert/Kleinert, 2009; Troltsch et al., 2012).

In jungster Vergangenheit konnten Unternehmen bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen
dank der Aussetzung der Wehrpflicht und doppelten Abiturjahrgédngen von erheblichen Sonder-
effekten profitieren. In den kommenden Jahren wird der demografische Wandel allerdings dazu
fuhren, dass das Fachkraftepotenzial insgesamt und vor dem Hintergrund der zunehmenden
Akademisierung insbesondere auch das Fachkréaftepotenzial im Bereich der beruflichen Bildung
zurlckgehen wird (Esselmann et al., 2013b, 3 f.). Daher ist zu erwarten, dass in zunehmendem
MalRe die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen die Zahl der abgeschlossenen Vertrage bestim-
men wird und nicht das Angebot. Vor diesem Hintergrund wird es in den kommenden Jahren
von zunehmender Wichtigkeit sein, Jugendliche mit Ubergangsproblemen in die Ausbildung
besser zu unterstitzen.

In diesem Bereich wurden in den letzten Jahren bereits erhebliche Erfolge erzielt. Im Jahr 2005
lebten rund 1,57 Millionen Menschen im Alter zwischen 20 und 29 Jahren in Deutschland, die
Uber keinen berufsqualifizierenden Abschluss verfuigten und nicht mehr im Bildungssystem aktiv
waren. Im Jahr 2011 waren es noch 1,32 Millionen. Auch anteilig an der altersgleichen Bevolke-
rung ist ein Riickgang festzustellen. Grinde dafir sind auch die Verbesserungen im deutschen
Bildungssystem, wie etwa der Ausbau der friihkindlichen Bildung und der Ganztagsbetreuung.
Auch bieten Unternehmen in zunehmenden MaRe Ubergangshilfen an. Um den Anteil junger
Menschen ohne berufsqualifizierenden Abschluss weiter zu senken, missen in Zukunft insbe-
sondere die Bildungschancen fir junge Menschen mit Migrationshintergrund und aus bildungs-
fernen Familien weiter verbessert werden (Esselmann et al., 2013b).

Das Angebot an Ausbildungsstellen hangt von verschiedenen Faktoren ab: Konjunkturelle
Schwankungen beeinflussen besonders stark kleine Betriebe, so dass diese in einem Ab-
schwung ihr Angebot an Ausbildungsplatzen aus Kostengriinden reduzieren. Aber auch die
fehlende Ausbildungsreife vieler Bewerber oder hohe tarifliche Ausbildungsvergitungen stellen
fur viele Betriebe Hindernisse hinsichtlich der Ausbildungsbereitschaft dar (Gericke et al., 2009,
4; Werner et al., 2003, 293; van Buer, 2004, 34 ff.). Zudem darf nicht jeder Betrieb ausbilden
und SchlieBungen sowie Konkurse ausbildungsfahiger Betriebe oder von Betrieben in Branchen
mit traditionell hoher Ausbildungsquote verringern das Ausbildungsstellenangebot. Die Schaf-
fung gunstiger Rahmenbedingungen und positiver Anreize fiir Betriebe spielt daher eine grof3e
Rolle bei der Gewinnung weiterer Ausbildungspléatze. Dies stellt eine wichtige Aufgabe fir die
Bildungs- und Wirtschaftspolitik auf regionaler und auf Bundesebene dar. Aus diesem Grund
wird im Bildungsmonitor ein Indikator zur Erfassung des Ausbildungsplatzangebots verwendet —
die Ausbildungsstellenquote im dualen System (Ubersicht 20). Ein anderer Aspekt des Lehrstel-
lenmarkts wird durch die Quote unversorgter Bewerber abgebildet. Dieser Indikator geht mit
einem negativen Vorzeichen in das Benchmarking ein.
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Ubersicht 20

Indikatoren zur beruflichen Bildung und Arbeitsmark torientierung

Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen Ausbildungsvertrage und unbesetzten +
Stellen zur durchschnittlichen Kohorte)
Anteil der erfolgreichen Abschlusspriifungen einer Berufsausbildung an allen Ab- +
schlussprifungen
Anteil der erfolgreichen Absolventen von Berufsfachschulen (BFS), Fach- +
oberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen Abgéngern dieser Einrichtungen
Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen an der Bevolkerung

: +
zwischen 25 und 40 Jahren
Quote unversorgter Bewerber -

Eigene Zusammenstellung

Fir den Aufbau von Humankapital ist die Aufnahme einer Berufsausbildung allein noch nicht
ausschlaggebend. Ein Teil der Auszubildenden in Deutschland beendet die Ausbildung nicht,
obwohl es gerade in Deutschland eine grof3e Rolle spielt, dass die Kompetenzen des Einzelnen
zertifiziert sind (Puhani, 2003, 31 f.). Aus diesem Grund nimmt der Bildungsmonitor den Anteil
erfolgreicher Abschlussprufungen dualer Berufsausbildungen sowie den Anteil erfolgreicher
Absolventen von Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen auf (Ubersicht 20).
Damit lasst sich die Effektivitat des Systems der beruflichen Bildung in den Bundeslandern ab-
bilden.

In einer sich dynamisch entwickelnden Umwelt unterliegt auch das bei einer Beschéftigung be-
notigte Fachwissen standigen Veranderungen. Aus diesem Grund sind Weiterbildungsmal3-
nahmen wichtig, um das Wissen der Beschéftigten dem neuesten Stand anzupassen und ihre
Kompetenzen weiterzuentwickeln. Auch die demografische Entwicklung in Deutschland macht
die standige Weiterbildung aller Altersgruppen unumganglich (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2010, 150; 2012, 141 ff.; OECD, 2006a, 379 f.). Diese Dimension von beruflicher
Bildung wird in der Indikatorik mit dem Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungspri-
fungen an der Bevolkerung zwischen 25 und 40 Jahren erfasst. Diese Kennzahl bildet den
Fachkraftenachschub in den Bundeslandern ab und flie3t daher mit einem positiven Vorzeichen
in das Benchmarking ein.

Auch im Handlungsfeld berufliche Bildung haben sich in den vergangenen Jahren positive Ent-
wicklungen gezeigt. Beispielhaft wird dies an der Ausbildungsquote deutlich, die von 2002 bis
2013 um 10 Prozentpunkte angestiegen ist (s. Abbildung 2-19). Im Jahr 2009 gab es im Zu-
sammenhang mit der Wirtschaftskrise einen leichten Rickgang des Ausbildungsstellenange-
bots, in den Folgejahren stellte sich aber eine schnelle Erholung ein.
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Abbildung 2-19: Relation der betrieblichen Ausbildu ngsstellen zur durchschnittlichen
Kohorte der 16- bis unter 21-Jahrigen (Ausbildungsq uote)
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bot; Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis BMBF-Berufshildungsbericht und Statistisches Bundesamt,
Bevolkerung nach Landern und Altersgruppen, verschiedene Jahrgénge

Abbildung 2-20: Anteil der 20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss (Ungelerntenquote)
in Prozent
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Die positive Entwicklung am Lehrstellenmarkt macht sich auch bei der Ungelerntenquote, dem
Anteil der 20- bis 29-Jahrigen ohne formalen Berufsabschluss, bemerkbar. Im Jahr 2005 hatten
noch 16,5 Prozent der Personen dieser Altersgruppe keinen berufsqualifizierenden Abschluss,
2011 belief sich dieser Anteil auf nur noch 13,4 Prozent (Abbildung 3-20). In absoluten Zahlen
entspricht dies einem Rickgang von rund 250.000 Personen.

2.2.6 Hochschule und MINT

Der Trend zur Hoherqualifizierung und insbesondere zur Akademisierung hélt in Deutschland
seit mehreren Jahrzehnten an. So ist die durchschnittliche Ausbildungszeit der Arbeitnehmer
seit Mitte der 1970er Jahre um rund 1,5 Jahre beziehungsweise um etwas mehr als 13 Prozent
gestiegen (Wanka et al., 2013, 12), und die Studienabsolventenquote hat sich seit dem Jahr
2000 fast verdoppelt (Wanka et al, 2013, 7). Grinde dafur finden sich etwa in der zunehmen-
den Internationalisierung von Faktor- und Gutermarkten, in dem technischen Fortschritt und in
der Weiterentwicklung der Organisation von Arbeits- und Fertigungsprozessen (Autorengruppe
Bildungsberichtserstattung, 2008, 117 ff.; BMBF, 2006, 65 ff.; BMBF, 2007b; Cordes/Gehrke,
2012; OECD, 2006a, 17 ff.).

Vor dem Hintergrund steigender Studierquoten, geburtenstarker Jahrgange und einmaliger
Sondereffekte wie doppelten Abiturjahrgdngen und der Aussetzung der Wehrpflicht entwickelt
sich der Anteil an Studierenden und an akademisch Qualifizierten derzeit weiter dynamisch.
Dennoch gibt es keine Anzeichen fiir ein Uberangebot an akademisch Qualifizierten auf dem
deutschen Arbeitsmarkt (Wanka et al., 2013). Der Anteil der Bevolkerung im Alter zwischen 25
und 64 Jahren mit einem Abschluss im Tertiarbereich lag in Deutschland im Jahr 2011 bei 28
Prozent und damit unter dem OECD-Durchschnitt von 32 Prozent (Statistische Amter des Bun-
des und der Lander, 2013, 32). Projektionen deuten auRerdem darauf hin, dass die Zahl an
Studierenden in den nachsten Jahren demografisch bedingt wieder sinken wird, wahrend
Hochqualifizierte auch in Zukunft verstarkt bendtigt werden (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2010, 161 ff.; 2012, 123; Baethge et al., 2014, 7).

Fir eine Volkswirtschaft mit hoher Technologie- und Forschungsintensitat wie Deutschland sind
insbesondere mathematisch-naturwissenschaftliche Kompetenzen von herausragender Bedeu-
tung. Die Entwicklung und Umsetzung von Innovationen setzt die Verfiigbarkeit von entspre-
chendem Fachpersonal voraus, welches in vielen Féllen eine MINT-Qualifikation (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften, Technik) aufweist (Erdmann et al., 2012). Vor diesem Hinter-
grund ist es besonders wichtig, dass eine ausreichende Anzahl an Absolventen des schulischen
und betrieblichen Bildungssystems in eine Hochschulausbildung nachriickt, um den Anteil for-
mal Hochqualifizierter zu erhéhen, insbesondere im MINT-Bereich (Ubersicht 21).

Fir die Akademisierung existieren somit gesellschaftliche und wirtschaftliche Griinde. Aber
auch aus Sicht des Einzelnen bestehen ausreichend Anreize, ein Studium aufzunehmen. So
erhdht sich aufgrund eines Studiums das zu erwartende Einkommen; gleichzeitig verringert sich
die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden (Fabian et al., 2013, 27 f.; Ubersicht 21).
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Ausgewahlte Studien zu Hochschule und MINT

Der Nutzen eines Hochschulstudiums

Anger/Konegen-Grenier,
2008;

Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2012;

Fabian/Briedis, 2009;

Kihne, 2009;

OECD, 2013b;

Schmillen/Stuber, 2014;

Statistische Amter des Bun-
des und der Lander, 2013

Ein Hochschulstudium hat in den meisten OECD-Landern
einen positiven Effekt auf die Beschéftigungswahrschein-
lichkeit (OECD, 2013b; Statistische Amter des Bundes und
der Lander, 2013), insbesondere auch fir altere Personen
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012). Befra-
gungsergebnisse zeigen fur Hochschulabsolventen in
Deutschland zehn Jahre nach dem Abschluss eine deutlich
Uberdurchschnittliche Erwerbsbeteiligung von rund 90 Pro-
zent und ein vergleichsweise hohes Jahreseinkommen von
60.000 Euro (Fabian/Briedis, 2009). Uber das gesamte Er-
werbsleben kumuliert, verdienen Hochschulabsolventen
durchschnittlich bis zum 2,7-Fachen dessen, was Personen
ohne beruflichen Abschluss erhalten (Schmillen/Stiber,
2014). Vielen Akademikern erlauben die im Studium erwor-
benen Kenntnisse dariber hinaus eine grof3e Variationsbrei-
te in der Wahl des Berufsfelds (Anger/Konegen-Grenier,
2008). Der Arbeitsmarkterfolg von Akademikern ist dabei
umso ausgepragter, je schneller sie den Einstieg schaffen
und je héher die Kontinuitat im weiteren Berufsverlauf ist
(Kihne, 2009).

Volkswirtschaftliche Aspekte der tertidren Bildung

Arnold, 2012;
Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2006,

2010, 2012;
BDA et al., 2008;
BMBF, 2006;
Dreger/Erber, 2008;
Hanushek/Wdél3mann, 2008;
Leszczensky et al., 2013;
Koppel, 2008a;
Robert Bosch Stiftung, 2008

Ein hoher Bildungsstand der Bevdlkerung ist ein wichtiger
Standortvorteil und eine zentrale Voraussetzung fur die Zu-
kunftsfahigkeit einer Gesellschaft (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2012; BDA et al., 2008). Als besonders
wichtig erweisen sich in Hinblick auf Wirtschaftswachstum
und Innovationsfahigkeit die mathematischen und naturwis-
senschaftlichen Kompetenzen (Arnold, 2012; Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2006; Dreger/Erber, 2008; Ha-
nushek/Wdélmann, 2008). In Deutschland ist der Bildungs-
stand der jingeren Bevdlkerung héher als in der Vergangen-
heit, dennoch liegt der Anteil jiingerer Menschen mit Hoch-
schulabschluss unterhalb des Durchschnittes der Industrie-
lander (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010;
BMBF, 2006; Leszczensky et al., 2013). Wahrend der
Boomjahre 2007/2008 entstanden durch den Mangel an
hochqualifizierten Fachkraften Wertschépfungsverluste in
zweistelliger Milliardenhdhe. Durch den demografischen
Wandel kénnte sich dieser konjunkturelle Befund in ein struk-
turelles Problem verwandeln (Koppel, 2008a; Robert Bosch
Stiftung, 2008).
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MINT-Fachkrafte sehr gefragt

Anger et al., 2011b, 2012b, Im April 2014 kumulierten sich die Engpéasse in MINT-

2014b; Berufen auf insgesamt 117.300 nicht besetzbare Vakanzen
Huther/Koppel, 2009; (Anger et al., 2014b). Der grofRe Bedarf an MINT-
Koppel, 2010a,b; Fachkraften schlagt sich auch positiv auf die Léhne nieder:
Koppel/Plinnecke, 2008; MINT-Akademiker bekommen eine deutliche Lohnpramie im
OECD, 2010c; Vergleich zu anderen Akademikern, die in den letzten Jahren
Renn et al., 2013; noch merklich zugenommen hat (Anger et al., 2011b; 2014b;
Stinebrickner/Stinebrickner, Huther/Koppel, 2009; Werner, 2008). Der Fachkraftemangel

2011; im Industriesektor hat in der Vergangenheit dazu gefuhrt,
Werner, 2008 dass hervorragende MINT-Kréfte aus dem Bildungssektor

abgezogen wurden. Dadurch wird die Produktion zusatzli-
chen Humankapitals erschwert (Koppel/Plinnecke, 2008).
MINT-Akademiker werden in verschiedenen Berufen ben6-
tigt, so als Hochschullehrer, Manager, Berater (Anger et al.,
2012a; Koppel, 2010a,b). Dabei ist die Flexibilitat semiper-
meabel — es arbeitet ein hoher Teil der Ingenieure in Ma-
nagementberufen, wahrend kaum Wirtschaftswissenschaftler
in Ingenieurberufen tatig sind. Mit Blick auf das Bildungssys-
tem sollte es das Ziel der OECD-Lander sein, das Interesse
junger Menschen und insbesondere junger Frauen an MINT-
Fachern zu erhéhen, beispielsweise durch Arbeitsgemein-
schaften oder Vertiefungskurse zur friihen Talentférderung
(Renn, 2013), da die Entscheidung fur zukinftige Berufe
vergleichsweise frih erfolgt. So bestimmt die Wahl der Leis-
tungskurse in der Oberstufe bei Gymnasiasten die Studien-
fachwahl (OECD, 2010c). Dartuiber hinaus kann eine umfas-
sende schulische Vorbereitung Abbriiche von mathematisch-
naturwissenschaftlichen Studiengangen verhindern (Sti-

nebrickner/Stinebrickner, 2011).

Studiengebuhren ja oder nein?

Alecke/Mitze, 2012; Studiengebiihren haben das Potenzial, das Bildungssystem
Alecke et al., 2013; gerechter zu machen, da sie zu einer verursachergerechten
Bruckmeier et al., 2013; Verteilung von Kosten und Nutzen eines Studiums beitragen.
Bruckmeier/Wigger, 2013; Steuergelder sollten bevorzugt auf den unteren Bildungsstu-
Helbig et al., 2012; fen eingesetzt werden (Konegen-Grenier, 2013). Welchen
Hetze/Winde, 2010; Einfluss die Einfihrung von Studiengebihren auf die Stu-
Konegen-Grenier, 2013; dierneigung hat, ist eine kontrovers diskutierte Frage. Insge-
Orr et al., 2014 samt ist der Effekt von Studiengebiihren auf das Studierver-

halten aufgrund der geringen Preiselastizitat der Nachfrage
nach hoherer Bildung begrenzt (Orr et al., 2014, 68 ff.). Eini-
ge der relevanten Studien finden, dass die Einfihrung von
Studiengebihren in einigen Bundeslandern eher zu einer
Umverteilung der Studienanfanger zwischen den Bundes-
landern als zu einer generellen Abnahme der Wahrschein-
lichkeit einer Studienaufnahme gefuhrt hat (Alecke/Mitze,
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2012; Alecke et al., 2013; Bruckmeier et al., 2013; Bruck-
meier/Wigger, 2013; Helbig, 2012; Hetze/Winde, 2010).

Bachelor- und Masterstudium

Heine, 2012; Nach aktuellen Ergebnissen entscheiden sich zurzeit knapp
Konegen-Grenier, 2011; drei Viertel der Bachelorabsolventen fur ein Masterstudium.
Konegen-Grenier, 2012 Die ,Verbesserung der Berufschancen* ist bei den Bachelor-

absolventen der wichtigste Beweggrund zugunsten eines
Masterstudiums. Von &hnlich gro3er Bedeutung sind die
Motive der ,personlichen Weiterbildung* sowie des erwarte-
ten ,besseren Nachkommens der fachlichen Neigungen®.
Diese Kombination dirfte sich als stabile motivationale
Grundlage fiir eine weiterhin hohe Ubergangsquote erweisen
(Heine, 2012). Auf dem Arbeitsmarkt haben aber auch Ba-
chelorabsolventen gute Aussichten (Konegen-Grenier,
2012). In vielen Unternehmen erhalten Absolventen mit Dip-
lom- und Bachelorabschluss ein ahnlich hohes Anfangsgeh-
alt. Mit Berufserfahrung néhern sich die Gehalter weiter an
(Konegen-Grenier, 2011).

Eigene Zusammenstellung

Der Bildungsmonitor erfasst im Handlungsfeld Hochschule und MINT verschiedene Indikatoren
(Ubersicht 22). Mithilfe der Akademikerersatzquote lasst sich zeigen, inwiefern die Bundeslan-
der dazu beitragen, den Bedarf an akademischen Fachkréften in ihrer Region zu decken. Das
derzeit generierte Humankapital, von dem die Entwicklungsmoglichkeiten der Wirtschaft abhan-
gen (Egeln et al., 2003, 9 und 28), wird durch den Anteil der Hochschulabsolventen an der Be-
vélkerung im Alter von 25 bis 40 Jahren abgebildet.? Der Attrahierungsindex (relativer Zuzug
von Studienanfangern) belegt die Attraktivitat eines Bundeslandes im Vergleich zu den tbrigen
Landern. Ein hoher Attrahierungsindex wird als Zeichen fur die Qualitat der Lehre und die Re-
putation des Hochschulstandorts aufgefasst.

Ein weiterer Indikator wird durch den Anteil der Teilnehmer an dualen Studiengédngen an der
Bevolkerung im Alter zwischen 19 und 24 Jahren gebildet. Duale Studiengange sind als beson-
ders effizient einzuschéatzen, da sie eine deutliche Zeitersparnis im Vergleich zum traditionellen
Studium ermdoglichen. Zudem weisen sie auch eine héhere Arbeitsmarkt- und Praxisorientierung
auf. Durch eine Verknipfung der akademischen Ausbildung mit einer Ausbildung im Betrieb
wird eine Doppelqualifizierung geschaffen, die nicht die sonst tibliche Verlangerung der Ausbil-
dungsdauer nach sich zieht (Aktionsrat Bildung, 2008). Daher geht der Anteil der Absolventen
an der Bevolkerung im typischen Abschlussalter positiv in das Benchmarking ein. Der Erfolg
dualer Studiengange spricht dabei fiir sich: 85 Prozent der Studierenden haben bei inrem Ab-
schluss eine feste Anstellung (Robert Bosch Stiftung, 2008, 30 f.).

’ Die Altersgruppe der 25- bis 40-Jahrigen wurde gewahlt, weil das Durchschnittsalter der Hochschulab-
solventen in einigen Fachergruppen bei knapp 30 Jahren liegt (Statistisches Bundesamt, 2009b,
Stand 2008).
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Ubersicht 22

Indikatoren zu Hochschule und MINT

Anteil der Hochschulabsolventen an akademischer Bevolkerung im Alter zwischen +
15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote)

Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung zwischen 25 und 40 Jahren +
Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfangern)? +
Anteil der Teilnehmer an dualen Studiengéngen an der Bevolkerung zwischen 19 +
und 24 Jahren

Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen Hochschulabsolventen +
Anteil der Absolventen in Mathematik, Informatik und Naturwissenschaften an allen +
Hochschulabsolventen

Relation der Absolventen in MINT-Wissenschaften zum Personal in Forschung und +
Entwicklung (F&E-Ersatzquote)

Relation der Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu allen sozialversicherungs- +
pflichtig beschéftigten Ingenieuren

Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal an den +
Hochschulen

Eigene Zusammenstellung

Die Bundesléander weisen eine unterschiedliche Attraktivitat hinsichtlich des MINT-Studiums auf
und sind damit auch in unterschiedlichem Mal3e in der Lage, zum Erhalt und zur Steigerung der
technologischen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft beizutragen (BMBF, 2006, 67 ff.). Dieser
Umstand wird durch den MINT-Absolventenanteil offengelegt. Dabei wird nach mathematisch-
naturwissenschaftlichen und ingenieurwissenschaftlichen Abschlissen unterschieden. Die bei-
den so ermittelten Quoten gehen jeweils mit halbem Gewicht in das Benchmarking ein, da die
Gruppe der Absolventen mathematisch-naturwissenschaftlicher Facher (MIN) etwa so grof} ist
wie die Gruppe der Absolventen ingenieurwissenschaftlicher Facher (T).

Dazu kommt als weiterer Indikator in diesem Handlungsfeld eine Ersatzquote, die aussagt, wel-
che Bedeutung die Absolventen in MINT-F&chern relativ zur Anzahl des in Forschung und Ent-
wicklung tatigen Personals besitzen. Die F&E-Ersatzquote bildet den Umfang ab, in dem die
einzelnen Bundeslander zur Ausbildung ihres wissenschaftlichen Nachwuchses beitragen. Es
wird damit auch deutlich, welche Lander auf den Zuzug von hochqualifizierten MINT-
Fachkraften angewiesen sind. Dieser Aspekt wird zusatzlich durch den Indikator Relation der
Absolventen in den Ingenieurwissenschaften zu allen sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Ingenieuren beriicksichtigt. So ist es beispielsweise denkbar, dass in einem Bundesland, das
vergleichsweise wenige Ingenieurabsolventen hervorbringt, zugleich der Bedarf an Ingenieuren
aufgrund einer starken Industrie sehr hoch ist.

® Der Attrahierungsindex zeigt an, wie viele Gebietsfremde in einem Bundesland ein Studium aufnehmen,
und zwar in Relation zur Zahl der Einheimischen, die ihr Studium in einem anderen Bundesland auf-
nehmen.
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Forschung an universitaren Einrichtungen bildet einen wichtigen Bestandteil der gesamten For-
schungsleistung der deutschen Volkswirtschaft. Der MINT-Anteil des wissenschaftlichen Hoch-
schulpersonals ist ein Indikator fur die Starke des naturwissenschaftlich-technischen Innovati-
onspotenzials der Hochschulen und fliel3t wie die anderen Indikatoren, die dem Handlungsfeld
Hochschule und MINT zugeordnet sind, mit einem positiven Vorzeichen in die Bewertung ein.

Im Handlungsfeld Hochschule und MINT wurden in Deutschland in den letzten Jahren deutliche
Verbesserungen erreicht. Dies wird beispielsweise am Anteil der Hochschulabsolventen an der
Bevolkerung im entsprechenden Alter deutlich (s. Abbildung 2-21). Im Jahr 2000 hatten noch
lediglich 16,9 Prozent der altersspezifischen Bevdlkerung einen ersten Hochschulabschluss
erlangt, im Jahr 2012 waren es 30,7 Prozent. Der Anteil der Erstabsolventen hat sich im be-
trachteten Zeitraum damit fast verdoppelt.

Abbildung 2-21: Anteil der Hochschulabsolventen an der altersspezifischen Bevdlkerung
in Prozent
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Ausschlie3lich Erstabsolventen
Quelle: Statistisches Bundesamt, Nichtmonetare hochschulstatistische Kennzahlen, FS 11, Reihe 4.3.1,
verschiedene Jahrgénge

Zahlreiche Initiativen von Wirtschaft, Politik und Verbanden bringen die Thematik der MINT-
Engpasse seit einigen Jahren verstarkt in die Offentlichkeit und regen somit die Diskussion um
Losungsansatze und Handlungsbedarfe an. Zuletzt waren Erfolge dieses Diskurses zu bemer-
ken, insbesondere im Bereich der akademischen MINT-Berufe. Nach Jahren ohne wirksame
Verbesserung ist etwa der MINT-Anteil an allen Hochschulabsolventen leicht angestiegen. Die-
se Entwicklung macht sich auch bei der MINT-Ersatzquote bemerkbar: Im Jahr 2012 erlangten
in Deutschland 2,61 Personen pro 1.000 Erwerbstétige einen ersten Hochschulabschluss in
MINT-F&chern, bis zum Jahr 2003 lag diese Quote noch bei unter 1,5 (s. Abbildung 3-22). Die-
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se Zunahme geht gleichermalRen auf Erstabsolventen von mathematisch-naturwissenschaft-
lichen und technischen Studiengéngen zurlick (Anger et al., 2013, 93).

Abbildung 2-22: MINT-Ersatzquote
Anzahl der Erstabsolventen in den MINT-Fachern pro 1.000 Erwerbstatige
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Nichtmonetare hochschulstatistische
Kennzahlen, FS 11, Reihe 4.3.1, verschiedene Jahrgéange und Statistisches Bundesamt, Erwerbstatigen-
rechnung

2.2.7 Forschungsorientierung

Zwischen dem Bildungssystem, dem Humankapitalniveau und der Innovationsféhigkeit eines
Landes besteht ein Zusammenhang (OECD, 2006b, 22 f.; BMBF, 2006, 61 ff.; Gross-
man/Helpman, 1991; Fagerberg/Verspagen, 1996), der auch durch das Handlungsfeld For-
schungsorientierung abgebildet wird. Im Zentrum steht dabei jedoch nicht eine Bewertung der
Bundeslander als Forschungsstandorte, sondern die Analyse der Bedeutung der regionalen
Hochschulen im Forschungsverbund. Es soll die Frage beantwortet werden, inwieweit die
Hochschulen in einem Bundesland zur Sicherung des Forschernachwuchses beitragen. Aus
diesem Grund gehen statt Indikatoren wie der Patentdichte oder der Aufnahme regionaler
Hochschulen in die Exzellenzinitiative des Wissenschaftsrates zur Forderung der Spitzenfor-
schung beispielsweise Promotionen und Habilitationen als Kennzeichen der Humankapitalbil-
dung ein. Es wird dabei nicht nach Fachern unterschieden.

Fachkrafteengpasse sind nicht nur fur die Industrie, sondern auch fir die Wissenschaft in
Deutschland ein ernst zu nehmendes Problem. Vor dem Hintergrund einer innovations- und
wissensbasierten Gesellschaft ist eine ausreichende Zahl qualifizierter Nachwuchswissen-
schaftler notwendig, um Innovationsprojekte akquirieren und durchfiihren zu kénnen. Ein Eng-
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pass an Fachpersonal in diesem Bereich kann zum Abbruch von Forschungsvorhaben oder
Verlagerung von Projekten ins Ausland fuhren. In der Folge ist dann auch eine Abwanderung
der wertschopfungsintensiven Produktionsschritte naheliegend, welche mit enormen Wert-
schopfungsverlusten fur die deutsche Wirtschaft verbunden ware.

Deutschland kann nach wie vor als Knowledge-based Economy (Wissenswirtschaft) bezeichnet
werden (Gromling/Hal, 2009, 55 f.). Das Bildungssystem spielt vor diesem Hintergrund eine
bedeutsame Rolle im Rahmen des Wissenstransfers. Aber auch der Bildungsgrad anderer Lan-
der — insbesondere auch der Schwellenlander — steigt. Informations- und Kommunikationstech-
nologien sind weit verbreitet, so dass auch komplexe Prozesse wie Forschung und Entwicklung
international handelbar werden. Dies fihrt zu einem verstarkten internationalen Wettbewerb in
diesem Bereich. In Deutschland ist es aus diesem Grund entscheidend, ein effizienteres Schul-
system sowie eine verbesserte Ausbildung und Weiterbildung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses zu gewahrleisten. Den Hochschulen wéchst deshalb die Aufgabe zu, mit adaquaten
Angeboten die Basis fir eine hohe technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft zu
erhalten und zu festigen (EFI, 2010).

Der Engpass an hochqualifizierten Fachkraften bestimmter Qualifikationen in Deutschland wird
sich in den kommenden Jahren verstarken (Ubersicht 23). Dies wird auch die Forschungsland-
schaft nachhaltig beeinflussen, zumal ein im Auftrag des BMBF durchgefihrter Studierenden-
survey den Studierenden ein geringes Interesse an einer Promotion und sonstiger Hochschulta-
tigkeit bescheinigt.

Ubersicht 23

Ausgewahlte Studien zur Forschungsorientierung

Hochschulen, Innovation und Wirtschaftswachstum

Ang et al., 2011; Das Bildungssystem spielt eine entscheidende Rolle fir die
Eid, 2012; Innovationsfahigkeit eines Landes. Die in der Bildung einge-
Hafner, 2014; setzten Mittel helfen dem Land, nicht nur eine hochqualifizierte
Hanushek/Wo6Rmann, 2008; Nachfrage nach den Resultaten des Innovationsprozesses,
Konegen-Grenier et al., sondern auch einen Pool von hochqualifizierten Experten zu
2014; schaffen (Varsakelis, 2006). Wahrend von der Schul- und Be-
OECD, 2010c; rufsausbildung vor allem positive Effekte fir die Imitationen zu
Varsakelis, 2006; verzeichnen sind, wirkt sich die Hochschulbildung eher positiv
Woélmann, 2008 auf die Innovationen aus (Eid, 2012; Hanushek/Wo63mann,

2008; WoRmann, 2008). Dementsprechend steigen die wachs-
tumsfordernden Effekte der Hochschulbildung mit dem Stand
der technologischen Entwicklung (Ang et al., 2011). Neuere
empirische Befunde aus Baden-Wirttemberg bestéatigen den
positiven Effekt von Investitionen in Forschung und Entwick-
lung auf das regionale Wirtschaftswachstum (Hafner, 2014).
Um die Innovationsfahigkeit eines Landes zu stérken, ist ein
besseres Zusammenwirken von Hochschulen und anderen
innovationsrelevanten Institutionen, wie Unternehmen und
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offentliche Forschungseinrichtungen, wichtig (OECD, 2010c).
Bereits im Jahr 2012 investierten deutsche Unternehmen in
die akademische Bildung 2,51 Milliarden Euro, vor allem um
Ihre Rekrutierungsmadglichkeiten zu verbessern, wichtige
Fachrichtungen zu starken und die Praxisorientierung von
Studierenden zu verbessern (Konegen-Grenier et al., 2014).

Weiterhin grol3er Bedarf an hochqualifizierten Wissenschaftlern

Autorengruppe Bildungsbe-  Als Konsequenz des fortwahrenden Strukturwandels hin zu

richterstattung, 2006, einer forschungs- und wissensintensiven Gesellschaft hat in
2010, 2012; den Industrienationen eine Bedarfsverschiebung hin zu hoch-
BMBF, 2008a,b, 2010a; qualifiziertem Humankapital stattgefunden (Koppel, 2008a). Es
Konsortium Bundesbericht besteht insbesondere auch ein grol3er Bedarf an hochqualifi-
Wissenschatftlicher Zierten Wissenschaftlern, der gemaR Modellrechnungen und
Nachwuchs, 2013; Projektionen aus der Arbeitsmarktforschung in den kommen-
Koppel, 2008a den Jahren weiter zunehmen wird. Nicht zuletzt dirften davon

auch die Forschungskapazitaten der deutschen Hochschulen
betroffen sein (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2006). Vor diesem Hintergrund sind hohe Abbruchquoten der
Promotion, die lange Promotionsdauer sowie die oft prekare
Beschaftigungssituation von Doktoranden und jungen Wissen-
schaftlern problematisch (BMBF, 2010a). Im internationalen
Vergleich promovieren in Deutschland, sowohl gemessen an
der Zahl der Absolventen als auch an der gesamten altersspe-
zifischen Bevdlkerung, deutlich mehr Personen als in anderen
Industrieldndern. Andererseits haben Promovierte in Deutsch-
land in starkerem Mal3e als in anderen Landern Alternativen
zu einer Hochschulkarriere, was mit der Arbeitsmarktsituation
(z. B. héhere Gehaélter), aber auch mit den strukturellen Gege-
benheiten der Hochschulkarriere (z. B. schwieriger Einstieg
nach einer externen Promotion) zusammenhéangt (BMBF,
2008a,b; Konsortium Bundesbericht Wissenschatftlicher
Nachwuchs, 2013;).

Internationale Konkurrenz in der Forschung

BMBF, 2008a,b; Rund 7 Prozent aller weltweit seit dem Jahr 2008 publizierten
EFI, 2009; wissenschaftlichen Studien gehen auf deutsche Autoren zu-
Klingert/Block, 2013; rick. Von allen Zitierungen entfallen im Jahr 2010 gut 10 Pro-

Michels et al., 2013, 2014 zent auf deutsche Wissenschatftler. In den letzten 10 Jahren
war Deutschland gemessen an der Anzahl der Publikationen
und Zitierungen weltweit immer an dritter oder vierter Stelle.
Die Anzahl internationaler Kooperationen ist seit dem Jahr
2008 aulRerdem merklich angestiegen (Michels et al., 2013,
2014). Dennoch nimmt Deutschland im internationalen Wett-
bewerb um Talente und Investitionen keine allzu glnstige Po-
sition ein. Beispielsweise ist die Zahl der hochqualifizierten
Auswanderer aus Deutschland im OECD-Vergleich mit am
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hdchsten. Gerade besonders erfolgreiche Wissenschaftler
bevorzugen attraktivere Qualifizierungs- und Arbeitsbedingun-
gen im Ausland. Die Attraktivitat des Forschungs- und Arbeits-
standortes Deutschland ist fur hochqualifizierte Einwanderer
wiederum sehr eingeschrankt (BMBF, 2008a,b; EFI, 2009).
Um eine gréRBere Anzahl von Personen fur einen Forschungs-
aufenthalt in Deutschland zu gewinnen, spielen die Lebens-
und Arbeitsbedingungen aber auch die Ausgestaltung der
Aufenthaltstitel eine wichtige Rolle (Klingert/Block, 2013).

Eigene Zusammenstellung

Innerhalb des regionalen Forschungsverbunds ist der Stellenwert der universitaren Forschung
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. Diese Disparitaten werden im Benchmarking
durch die Forschungs- und Entwicklungsausgaben pro Forscher an Hochschulen und der Rela-
tion der Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes abgebildet (Ubersicht 24).

Die Forschungsqualitat an den Hochschulen wird mithilfe der pro Professor eingeworbenen
Drittmittel approximiert. Diese zeigen — ahnlich wie der Anteil der Hochschulausgaben, der tber
Drittmittel finanziert wird (Handlungsfeld Inputeffizienz) — die Teilnahme am Ideenwettbewerb
und dem Wettlauf um Forschungsgelder an, die nicht nur die Forschung an sich vorantreiben,
sondern auch deren Qualitat verbessern.

Ubersicht 24

Indikatoren zur Forschungsorientierung

F&E-Ausgaben pro Forscher an Hochschulen +
Eingeworbene Drittmittel je Professor (in Tausend Euro) +
Habilitationen pro Professor +
Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschliissen (Promotionsquote) +
Relation der Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes +

Eigene Zusammenstellung

Uber die Ausbildung erfolgreicher Absolventen werden neue Ideen und Forschungsergebnisse
in die Wirtschaft getragen und somit eine breite Streuung des generierten Wissens erreicht. Die
Promotionsquote und die Anzahl der Habilitationen pro Professor® dienen vor diesem Hinter-

* Bei der Berechnung des Indikators (siehe Anhang) wurden die Junior-Professoren nicht mitgerechnet,
da sie nach Ergebnissen einer Studie des Centrums fir Hochschulentwicklung nur 20 Prozent der Ar-
beitszeit fir Forschungsaufgaben zur Verfliigung haben. Fir die Fragestellung in diesem Handlungs-
feld ist der Forschungsbeitrag der Habilitanden und der Professoren jedoch von entscheidender Be-
deutung (Buch et al., 2004, 19).
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grund dazu, den Umfang der Nachwuchsfoérderung auf der einen Seite und die Forschungsakti-
vitdten an den Hochschulen auf der anderen Seite zu erfassen.

Die Forschungsausgaben pro Forscher an Hochschulen sind Ausdruck der Bedeutung, die der
offentlich finanzierten F&E-Téatigkeit im engeren Sinne beigemessen wird. Zwischen den Jahren
2000 und 2011 stieg der Forschungsetat an den Hochschulen stéarker an als das in F&E tatige
Personal, so dass der Indikator Forschungsausgaben pro Forscher einen positiven Verlauf zeigt
(s. Abbildung 2-23).

Die Hohe der pro Professor eingeworbenen Drittmittel stellt einen weiteren Indikator des Fort-
schritts im Bereich der Forschungsorientierung des deutschen Bildungssystems dar.

Abbildung 2-24 zeigt, dass in Bezug auf diesen Aspekt eine deutliche Verbesserung zu ver-
zeichnen ist: Im Jahr 2000 warb ein Professor im Durchschnitt rund 63.000 Euro Drittmittel ein,
zehn Jahre spater hatte sich dieser Wert mit 125.000 Euro fast verdoppelt.

Abbildung 2-23: Forschungsausgaben pro Forscher an Hochschulen
in Tausend Euro
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Abbildung 2-24: Drittmittel pro Professor
in Tausend Euro
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3 Acht oder neun Jahre Gymnasium? Eine Bestandsaufn  ahme
3.1 Hintergrund und historischer Abriss

Ein Blick auf die Historie der Allgemeinbildung in Deutschland offenbart, dass die Frage nach
der adaquaten Schuldauer bis zur Erlangung der allgemeinen Hochschulreife immer wieder
Gegenstand von kontroversen bildungspolitischen Diskursen war (vgl. z. B. Bosse, 2009b, 77 ff;
Kihn et al., 2013, 118 ff.). Die Debatte gewann in den 1990er Jahren nach der deutschen Wie-
dervereinigung an Bedeutung. In der DDR konnte das Abitur nach zwdlf Jahren erlangt werden,
wahrend in Westdeutschland dreizehn Schuljahre die Regel waren. Nach der Wende wurde die
Schulzeit in den meisten neuen Bundesléandern zunéchst an den westdeutschen Standard an-
gepasst; in Sachsen und Thiringen wurde das Abitur nach zwolf Jahren beibehalten. Die De-
batte um die Schulzeit blieb auch vor dem Hintergrund der uneinheitlichen Bestimmungen leb-
haft.

Im Jahr 1995 legte die Kultusministerkonferenz in einer Richtungsentscheidung fest, dass auch
ein Abitur nach zwolf Schuljahren anerkannt ist, sofern ab Klasse finf mindestens 256 Wo-
chenstunden Unterricht erteilt werden und die entsprechenden Qualitatskriterien eingehalten
werden (vgl. KMK, 1995, S. 179 f.). In den Folgejahren wurde, auch vor dem Hintergrund maogli-
cher Wettbewerbsnachteile, der im internationalen Vergleich relativ ,alten* deutschen Abiturien-
ten, die gymnasiale Ausbildung in (fast) allen Bundesl&ndern bei Beibehaltung der vorgeschrie-
benen Mindestanzahl an Wochenstunden von neun auf acht Jahrgangsstufen (,G8") verkirzt
(s. Ubersicht 24). Die Dauer der Schulausbildung bis zum Abitur reduzierte sich dementspre-
chend von dreizehn auf zw6lf Jahre. Allerdings unterscheiden sich die Umsetzungsmodelle des
G8 zwischen den Bundeslandern. In derzeit zehn Bundeslandern wurde die Sekundarstufe | um
ein Jahr gekirzt, sodass die gymnasiale Oberstufe bereits in der Jahrgangsstufe 10 beginnt. In
funf Bundeslandern wurde hingegen die gymnasiale Oberstufe um ein Jahr verkirzt, wobei die
Jahrgangstufe 10 in diesem Fall zugleich als Abschlussjahrgang der Sekundarstufe | und Ein-
fuhrungsjahrgang der Sekundarstufe Il fungiert (Kiihn et al., 2013, 129 ff.).

Die Einfihrung von G8 stiel3 auf teilweise erhebliche Kritik seitens der unmittelbar betroffenen
schulischen Akteure (Lehrer, Schiler, Eltern) sowie seitens deren Interessensvertretungen
(Lehrerverbande, Elterninitiativen). Die anhaltende Unzufriedenheit mit der Reform und deren
Umsetzung, die mit einer teilweise sehr emotional aufgeladenen 6ffentlichen Debatte in den
Medien einherging und -geht,® wurde auch durch die Politik rezipiert und in einigen Landern in
jungster Vergangenheit als Anlass fur Anpassungen der Schuldauer bis zum Abitur genommen.
Niedersachsen wird per September 2015 als erstes Bundesland flachendeckend zu G9 zuriick-
kehren. Seit 2011 respektive 2012 besteht auch an einer begrenzten Anzahl Gymnasien in Ba-
den-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen die Mdglichkeit, im Rahmen von Modellversuchen
das Abitur nach dreizehn Schuljahren zu erlangen. In weiteren Bundeslandern wurden Volksini-
tiativen mit ahnlichen Zielen initiiert. Eine erneute Reform der gymnasialen Schulzeit ist aller-
dings wiederum umstritten. So pladieren 30 renommierte Schulexperten in einem oOffentlichen
Aufruf vom Juni 2014 an die Adresse der Kultusministerkonferenz dafir, von einer Rickkehr zu

® Zum Beispiel: , Turbo-Abi: Ausgebremst”, Leitartikel im Handelsblatt vom 3.3.2014; ,G8 ist ziemlicher
Mist“, Kdlner Stadt-Anzeiger vom 7.5.2014; ,Bremsspuren bei der Bildungswende*, Stiddeutsche Zei-
tung vom 5.4.2014; ,G8 war ein fataler Fehler®, Frankfurter Rundschau vom 14.3.2014; ,Einfach mal
gut sein lassen®, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 12.3.2014; ,Rolle rickwérts“, Handelsblatt vom
24.2.2014.
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G9 abzusehen. Zu priifen seien hingegen Moéglichkeiten der Entlastung fir die gymnasiale Mit-
telstufe, etwa durch eine Verringerung der erforderlichen Unterrichtsstunden bis zum Abitur,
sowie innovative padagogisch Impulse zur Sicherung der Qualitatsstandards (Avenarius et al.,

2014).

Anlasslich der anhaltenden Debatte werden im Folgenden die haufigsten Argumente von Be-
furwortern und Gegnern von G8 entlang dreier Dimensionen diskutiert:

Die Dauer der Lebensspanne, welche Schiler im Bildungssystem verbringen, und die
daraus abzuleitende Folgen fur das Individuum und die Volkswirtschaft, entsprechend
dem Handlungsfeld Zeiteffizienz im Bildungsmonitor;

Die erreichten Bildungsergebnisse, entsprechend den Handlungsfeldern Schulqualitat
und Integration im Bildungsmonitor;

Die mdglichen Auswirkungen auf das Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen und
damit verbunden die Frage nach der Ausstattung von Schulen, entsprechend dem
Handlungsfeld Forderinfrastruktur im Bildungsmonitor.

Ubersicht 24

Gymnasiale Ausbildung in den Bundeslandern

Bundesland Einfuhrung von G8 (Schuljahr) Aktuelle Entwicklung

Baden- 2004/2005 2013/14: 44 Modellschulen, die G9 anbieten

Wirttemberg

Bayern 2004/2005 2014: Volksbegehren fur die Wahlfreiheit zwi-
schen G8 und G9 gescheitert

Berlin 2006/2007 Flachendeckend G8

Brandenburg 2006/2007 Flachendeckend G8

Bremen 2004/2005 Flachendeckend G8

Hamburg 2002/2003 2014: Volksinitiative. Forderung: Wahlmdoglichkeit
zwischen G8 / G9 fur Gymnasien

Hessen 2004/2005 bis 2006/2007 Schulversuch zum 1.8.2013 oder 1.8.2014: Pa-
rallelangebot G8/G9

Mecklenburg- |2004/2005 Flachendeckend G8

Vorpommern

Niedersachsen |2004/2005 Flachendeckende Rickkehr zu G9 zum Schuljahr
2015/16; Option auf G8 fir leistungsstarke Schi-
ler

Nordrhein- 2005/2006 Schuljahr 2011/12: Schulversuch mit 13 Gymna-

Westfalen sien (von 630), die das G9-Modell wieder aufge-
nommen haben (Laufzeit bis 2023/24).

Rheinland- 2008/2009 G8 nur an einzelnen Ganztagsgymnasien; Re-
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Pfalz gelzeit: 12,5 Jahre.

Saarland 2001/2002 Flachendeckend G8

Sachsen Seit 1992 Nach der Wende an G8 festgehalten

Sachsen- 2003/2004 Flachendeckend G8

Anhalt

Schleswig- 2008/2009 Seit 2011/2012: 11 Gymnasien bieten G9 an, 4

Holstein bieten die Wahlmoglichkeit zwischen G8 / G9
(von insgesamt 99 Gymnasien)

Thiringen Seit 1991 Nach der Wende an G8 festgehalten

Quellen: KMK, eigene Recherchen

3.2 G8 und Zeiteffizienz

Ein zentrales Argument der Befurworter einer zwolfjahrigen Schulzeit bis zum Abitur ist, dass
die Hochschulzugangsberechtigung im deutschen Schulsystem vor der Einfihrung von G8 erst
in einem relativ spaten Alter erlangt wurde, was mit erheblichen Nachteilen auf individueller und
gesamtwirtschaftlicher Ebene in Zusammenhang gebracht werden kann.

Ein Blick auf die Fakten bestatigt den Befund, dass das typische Alter der Abiturienten in
Deutschland vor den bildungspolitischen Reformen der letzten Jahre verhaltnismafiig hoch war.
In den meisten europdischen Staaten kann eine mit dem Abitur vergleichbare Qualifikation be-
reits nach zwolf und nicht erst nach dreizehn Schuljahren erlangt werden (vgl. Abbildung 3-1).
AulRerdem fand die Einschulung in einigen Landern, wie zum Beispiel im Vereinigten Konig-
reich, in einem jlngeren Alter als in Deutschland statt. Viele Bundeslander in Deutschland ha-
ben im Zuge der bildungspolitischen Reformen den Einschulungstermin ebenfalls auf einen
friheren Zeitpunkt verlegt sowie flexibilisiert (Esselmann et al., 2013).

Das relativ hohe Alter bei der Erlangung der Hochschulzugangsberechtigung spiegelt sich auch
in der Altersverteilung der Studienanfanger (Abbildung 3-2). Von allen Studienanfangern in
OECD Léandern waren im Jahr 2011 rund 36 Prozent jinger als 19 Jahre, und insgesamt 65
Prozent waren junger als 21 Jahre. In Deutschland stellte die Aufnahme eines Studiums vor
dem 19. Lebensjahr mit 9 Prozent der Studienanfanger hingegen eher eine Ausnahme dar. Die
Mehrheit der Studienanfanger (insgesamt 53 Prozent) war 21 Jahre alt oder alter. Daraus folgt,
dass — unter der Annahme einer international vergleichbaren Dauer der tertiaren Ausbildung —
der erste Hochschulabschluss in Deutschland im Mittelwert in einem etwas hdheren Alter er-
langt wird. Analog dazu kann argumentiert werden, dass eine langere Schulzeit den Einstieg in
das Erwerbsleben von Abiturienten, die eine berufliche oder sonstige weitergehende Qualifika-
tion anstreben, verzdgert.
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Abbildung 3-1: Verweildauer im Bildungssystem im in ternationalen Vergleich

H Primarstufe  ® Sek undarstufe | Sekundarstufe I

Zypern 3
Ungarn 5
Tschechische Rebublik 4
Spanien 2
Slowenien
Slowakische Republik
Schweden 3
Rumanien 3
Portugal
Polen

Osterreich

W A W W

Niederlande
Malta
Luxemburg 4

Litauen 2

Lettland 3
Italien 5

Irland 3
UK (Schottland) 2
UK (England, Nordirland, Wales) 4
Griechenland
Frankreich
Finnland

Estland

W W w w

Deutschland 3

N

Danemark
Bulgarien 4

Belgien 4

Quelle: Eurydice, 2011
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Abbildung 3-2: Altersverteilung der Studienanfanger 2011
Ausgewahlte Lander
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Anféanger in Bildungsgangen, die zu einem ersten tertiaren oder gleichwertigen Abschluss fiihren (ISCED
97 Stufen 5 A und 5 B). Quelle: OECD.

Eine 6konomische Bewertung dieser Ausgangslage setzt voraus, dass die gesellschaftlichen
und individuellen Kosten und Ertrage der Bildungsdauer eingeschatzt werden. Auf der Kosten-
seite stehen allerdings nicht die Bildungsausgaben im Mittelpunkt, zumal eine kirzere Schul-
dauer nicht zu Einsparungen fiihren muss, sondern gegebenenfalls sogar mit entsprechenden
Investitionen in das Schulsystem einhergehen sollte (Abschnitt 2.2.1). Vielmehr sind die Effekte
der Ausbildungsdauer auf das spatere Erwerbsleben der Absolventen ausschlaggebend. Dabei
geht es im Kern um die Allokation der Ressource (Lebens-)Zeit, die vor dem Hintergrund ihrer
immanenten Knappheit aus bildungstékonomischer Sicht méglichst effizient eingesetzt werden
sollte.

Wenn ein bestimmter Bildungsabschluss ein Jahr friher erlangt wird, verlangert sich die Dauer
des Erwerbslebens bei konstantem Renteneintrittsalter um ein Jahr, und das eigene Lebens-
zeitarbeitseinkommen vergrof3ert sich um den Gegenwert eines Jahreseinkommens. Auswer-
tungen des Soziobkonomischen Panels zeigen, wie grol3 die Ertrage sein konnten. Das durch-
schnittliche jahrliche Nettoerwerbseinkommen einer Person mit Hochschulabschluss belauft
sich (Stand 2012) auf rund 30.500 Euro,® in dieser GréRenordnung dirften somit die zusétzli-
chen privaten Ertrage liegen, wenn der Schulabschluss und damit auch der Hochschulab-
schluss ein Jahr friiher erlangt wird, so dass sich die darauffolgende Erwerbsphase um ein Jahr
verlangert. Fir Personen mit Abitur, die keine Hochschulausbildung abschlie3en, betragt der
entsprechende Wert rund 21.500 Euro. Die privaten Zusatzertrage, die ein friherer Bildungsab-
schluss bei gleichbleibendem Kompetenzniveau generiert, sind also erheblich.

® Nettoerwerbseinkommen ohne Sonderzahlungen, beriicksichtigt sind Vollzeit- und Teilzeitbeschéaftigte
ohne geringfligig oder unregelmafig Beschéftigte; Hochschulabschluss entsprechend ISCED-97 Stufe
6; Quellen: SOEP v.29, eigene Berechnungen.
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Darlber hinaus leistet eine erwerbstéatige Person mit Hochschulabschluss im Mittelwert rund
17.800 Euro Steuern und Sozialversicherungsbeitrage im Jahr und eine erwerbstatige Person
mit Abitur aber ohne Hochschulabschluss etwa 10.900 Euro.” Fir jede Person mit Abitur, deren
Bildungsabschluss ein Jahr friher erfolgt und deren Erwerbsleben sich dementsprechend um
ein Jahr verlangert, gewinnen der Staat und die Sozialversicherungen somit Einnahmen in die-
sem Umfang. Zusétzlich entfallen Ausgaben fiir die beitragsfreie Mitversicherung bei der Kran-
kenkasse und fur das Kindergeld. Auch in Hinblick auf eine nachhaltige Finanzierung von Staat
und Sozialversicherungen ist ein friherer Eintritt in das Erwerbsleben somit zu favorisieren.

Je kirzer die Zeitspanne, die fir die Erlangung eines gewissen Bildung- beziehungsweise
Kompetenzniveaus erforderlich ist, und je langer das erworbene Humankapital anschlieend
auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt wird, desto héher sind in der Summe die Ertrage fir den Ein-
zelnen und fir die Gesellschaft. In diesem Sinne verbessern Maflihahmen, die bei gleichblei-
bendem Bildungsniveau die Schulzeit verkirzen, die Zeiteffizienz des Bildungssystems. Zu die-
sen Maflinahmen kann, neben der Vermeidung von Klassenwiederholungen, verspateten Ein-
schulungen und Ausbildungsabbriichen (vgl. Abschnitt 3.5), auch eine entsprechende Gestal-
tung der Schulzeit zahlen.

Von besonderer Relevanz ist das Argument der Zeiteffizienz im Bildungssystem vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels. Bis zum Jahr 2060 wird die Bevoélkerung in Deutschland
von uber 80 auf knapp 65 Millionen schrumpfen, wenn die Geburtenrate unveréndert bleibt und
ein jahrlicher Wanderungssaldo von 100.000 Personen unterstellt wird (Statistisches Bundes-
amt, 2009a, Bevdlkerungsvorausberechnung in der Variante 1-W1). Das Erwerbspersonenpo-
tenzial wird von 44,8 Millionen im Jahr 2010 auf 32,7 Millionen im Jahr 2050 sinken (Fuchs et
al., 2011). Dies wirkt sich unmittelbar auf den Arbeitsmarkt aus, etwa in Form von neu entste-
henden oder verstarkt auftretenden Fachkréfteengpéassen, die eine dampfende Wirkung auf die
Wachstumspotenziale der deutschen Wirtschaft haben kdnnen. Bereits heute treten in vielen
Berufen Engpasse auf, insbesondere in den Qualifikationsbereichen Gesundheit und MINT
(Anger et al., 2014a, 10 ff.).

In den nachsten Jahrzehnten ist dartiber hinaus mit Verschiebungen in der Altersstruktur der
deutschen Bevolkerung zu rechnen. Dank einer gesiinderen Lebensweise und Fortschritten in
der medizinischen Versorgung werden sich die Lebenserwartung und damit der Anteil alterer
Personen an der Gesamtbevélkerung erhdhen. Diese ausgesprochen positive Entwicklung stellt
allerdings die umlagefinanzierten Sozialsysteme, wie etwa die Rentenversicherung, vor grof3e
Herausforderungen, da der wachsenden Anzahl an Beitragsempféngern immer kleiner werden-
de Jahrgénge an potenziellen Beitragszahlern gegeniberstehen. Kamen im Jahr 2008 noch 34
Personen im Rentenalter auf 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren, so werden es
im Jahr 2060 unter Bertiicksichtigung des Renteneintrittsalter von 67 Jahren bereits 59,4 sein
(Anger et al., 20144, 8). Rein rechnerisch missen dann drei Personen im erwerbsfahigen Alter
fast zwei weitere Personen Uber 67 Jahre versorgen.

Fur die Tragféahigkeit der Sozialversicherungen und fur die Wirtschaftsleistung insgesamt wer-
den neben der Anzahl der Personen im erwerbsfahigen Alter aber auch das geleistete Arbeits-
volumen und die Produktivitdt entscheidend sein. Eine demografieorientierte Politik zur Fach-

" Differenz zwischen Brutto- und Nettoerwerbseinkommen; Quellen: SOEP v.29, eigene Berechnungen.
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kraftesicherung kann vor diesem Hintergrund an verschiedenen Sicherungspfaden ansetzen
(Klds/Plinnecke, 2011). Neben MalRnahmen zur Erhéhung der Anzahl der zur Verfligung ste-
henden Fachkrafte (,Kopfe*) sind auch Méglichkeiten zur Ausweitung der geleisteten Arbeits-
stunden (,Zeit*) sowie zur Verbesserung ihrer Produktivitat (,Produktivitat”) zu bertcksichtigen.

Wenn es gelingt, junge Menschen frither in den Arbeitsprozess zu integrieren, etwa durch eine
kurzere Verweildauer im Schulsystem (Sicherungspfad ,Zeit") bei gleichzeitig konstanter Bil-
dungsqualitat (Sicherungspfad ,Produktivitat”), kann ein wichtiger Beitrag zur Abfederung der
Folgen des demografischen Wandels geleistet werden. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist somit
eine klrzere Schuldauer zu favorisieren, sofern weder die Bildungsergebnisse noch das Wohl-
ergehen von Kindern und Jugendlichen im Schulsystem darunter leiden.

Uber unmittelbar 6konomische Motive hinaus kann es fiir die individuelle Lebensgestaltung von
Vorteil sein, die (erste) Ausbildungsphase in einem jungen Alter abzuschlielen. So kann etwa
eine lange Schulzeit, die auch eine Zeit der 6konomischen Abh&ngigkeit ist, fir den Reifungs-
prozess von Jugendlichen hinderlich sein (Klemm, 2008, 23), die Abneigung gegen das Lernen
vergroRern und die Eigenverantwortlichkeit hinausschieben, ohne bessere Bildungsergebnisse
zu garantieren (Wiater, 1997, 58). Das Bildungssystem sollte der Tatsache Rechnung tragen,
dass junge Erwachsene im Alter von 18 Jahren volljahrig und wahlberechtigt und in aller Regel
bereit sind, Verantwortung zu tbernehmen (Schavan / Ahnen, 2001). Zu einer selbstbestimm-
ten Lebensgestaltung kann auch ein Auslandaufenthalt oder freiwilliges Zwischenjahr z&hlen,
wie es von manchen Abiturienten vor Studienbeginn absolviert wird.

Auch in Hinblick auf die Lebensphase der Familiengriindung spielt das Alter des Ubergangs von
Bildungssystem zu Erwerbsleben eine herausragende Rolle. Da die 6konomische Unabhangig-
keit von der Herkunftsfamilie als wichtige kulturelle Voraussetzung fir Heirat und Familiengrin-
dung gilt, fihrt eine l&ngere Ausbildungsphase zu einem Anstieg des Erstheiratsalters und des
Erstgeburtsalters (BMFSFJ, 2006, 21 ff.). In der Folge steht ein engeres Zeitfenster zur Verfu-
gung, um Kinderwinsche zu realisieren. Gleichzeitig stellen sich die Anforderungen, die mit
dem Berufseinstieg und den gegebenenfalls ersten Karriereschritten verbunden sind, so dass
es in der Altersspanne von 27 bis 35 Jahren, der so genannten ,,Rush-Hour des Lebens”
(BMFSFJ, 2006, 33), zu einer Verdichtung von Aufgaben und Herausforderungen kommt. Ein
friherer Einstieg in die Erwerbstatigkeit kann dazu beitragen, diese Lebensphase zu entzerren.
Auch aus diesem Grund sollten Bildungsmaflinahmen mit grétmaglicher Zeiteffizienz verbun-
den sein.

3.3 G8 und Bildungsergebnisse

Kritiker der Schulzeitverkirzung am Gymnasium (G8) auf3ern haufig Bedenken, dass unter G8
die Bildungsqualitat leide und somit die Bildungsergebnisse der Schiler schlechter werden
(Meidinger, 2001, 24). Beispielsweise gingen durch die Straffung der Lernzeit Freiraume far
Vertiefungen verloren. Es wird zudem beflrchtet, dass die Verklrzung der Schulzeit dazu fihrt,
dass keine Zeit mehr fur Klassenfahrten, Projektwochen, die Klarung von Konflikten oder fur die
Kommunikation der sozialen Situation der Jugendlichen bleibt (Harnischfeger, 1999, 164; Wia-
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ter, 1997, 59) und das Abitur somit keine ausreichende Vorbereitung mehr hinsichtlich der Per-
sonlichkeitsentwicklung ist.®

Dem widersprechen die G8-Beflirworter, indem sie zum Beispiel anfihren, dass unter G9 die
Lernzeit oft ineffizient genutzt wurde, sodass unter G8 trotz der damit einhergehenden Straffung
der Lernzeit gleiche Bildungsergebnisse erzielt werden kénnen (Wiater, 1997, 58). Zudem wird
darauf hingewiesen, dass Abiturienten in Thiringen und Sachsen ihr Abitur nach 12 Jahren
ohne Qualitatsverlust erwerben (Schavan/ Ahnen, 2001, 472). Sachsen und Thiringen gehéren
sogar zu den Landern, die bei bundesweiten Vergleichen der Schulleistungen regelm&nig gut
abschneiden. So zeigen sowohl die PISA-Studie von 2006 als auch der IQB-Landervergleich
von 2012, dass diese zwei Bundeslander, gemessen an den Leistungen der Gymnasiasten in
Mathematik, zu den besten Landern gehdren, obwohl sie eine relativ hohe gymnasiale Beteili-
gungsquote aufweisen (Pant et al., 2013, 135 ff.).

Ein Blick auf empirischen Untersuchungen zu den Auswirkungen von G8 auf die Bildungser-
gebnisse (vgl. Ubersicht 25) zeigt, dass die Befiirchtungen die Bildungsqualitat leide unter G8
nicht gestitzt werden kénnen. Eindeutige Befunde, dass die Schiler, die mit verkirzter Schul-
zeit zum Abitur gefuihrt werden, schlechtere Bildungsergebnisse erzielen, liegen nicht vor. Viel-
mehr kdnnen weder eindeutig positive noch negative Effekte festgestellt werden. Eine umfas-
sende wissenschaftliche Evaluation der Wirksamkeit der G8-Reform auf die Bildungsergebnisse
fehlt bislang allerdings. Die Ergebnisse von Modellprojekten, die eine verkirzte Schulzeit bis
zum Abitur fir (Hoch-)Begabte vorsahen, haben jedoch gezeigt, dass es zumindest fir diese
Schiler mdglich ist, das Abitur in einem Jahr weniger ohne Qualitatseinbuf3en zu erlangen (Hel-
ler/Reimann, 2004; Kaiser/Kaiser, 1998, Bosse, 2009a). Darlber hinaus stehen Leistungsver-
gleiche im Rahmen der doppelten Abiturjahrgange zur Verfigung. Vertiefende empirische Un-
tersuchungen der Kompetenzen der G8- und G9- Schiler im Vergleich stehen allerdings noch
aus.

Ubersicht 25
Einfluss von G8 auf Bildungsergebnisse

Quelle Aussage Ergebnis

Baumert/Watermann, 2000 | Ein Vergleich zwischen den Mathematik- und Physik- 0
leistungen (TIMSS) am Ende der Sekundarstufe Il der
G8- und G9- Schuler ergab, dass die Verkiirzung der
Schulbesuchsdauer bei gleichbleibendem Mindest-
stundenvolumen nicht mit schlechteren durchschnittli-
chen Bildungsergebnissen in den Fachern Mathematik|
oder Physik einhergehen muss.

Bayrisches Staatsministeri- | Ein Notenvergleich der Schiler zum Halbjahr der 12. 0
um fir Bildung und Kultus, |Jahrgangsstufe am Gymnasium mit verkirzter Schul-
Wissenschaft und Kunst, |zeit und Schilern der 13. Jahrgangsstufe am neunjéah-

® 5. auch ,Durchkommen, irgendwie” von Markus Freitag, Gymnasiast in Oberbayern, in der Stiddeut-
schen Zeitung vom 2.2.2014; ,Langer Lernen”, Siiddeutsche Zeitung vom 14.3.2014
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2011

rigen Gymnasium in Bayern hat ergeben, dass die
Leistungen der Schiiler durch G8 nicht nachlassen.
Die Notendurchschnitte gleichen sich vielmehr anei-
nander an.

Bosse, 2009a
Heller/Reimann, 2004;
Kaiser/Kaiser, 1998

Ein Blick auf die Ergebnisse von Modellprojekten, die
eine verkirzte Schulzeit bis zum Abitur fir Hochbe-
gabte vorsahen, haben gezeigt, dass es zumindest fur
diese Schiiler méglich ist, das Abitur in einem Jahr
weniger ohne QualitatseinbulRen zu erlangen.

+/0

Buttner/Thomsen, 2013

Die Autoren evaluieren die Schulzeitverkiirzung in
Sachsen-Anhalt fir den Doppeljahrgang im Jahr 2007
mit dem Befund, dass sich die Schulzeitverkiirzung
negativ auf Mathematikergebnisse auswirkt (starker
negativ bei Jungen als bei Madchen), wahrend es
keinen messbaren Effekt auf Deutschergebnisse gibt.

-lo

Derr et al.,2013

Die Untersuchung eines Eingangstests an der DHBW
Mannheim im Fach Mathematik ergab, dass es keine
Unterschiede in den Ergebnissen zwischen G8- und
G9-Studienanfangern aus Baden-Wirttemberg gab.

Hattie, 2009

Ein herausforderndes Curriculum fihrt zu besseren
Bildungsergebnissen bei begabten Schilern. So stei-
gert das Uberspringen einer Jahrgangsstufe die Leis-
tungen dieser Schuler deutlich gegenlber der Kon-
trollgruppe.

Hessisches Kultusministe-
rium, 2011

Doppelter Jahrgang in Hessen: G8 und G9 schneiden
in etwa gleich gut ab. Teilweise schneiden Schiilerin-
nen und Schiller aus G8 etwas besser ab als G9
Schilerinnen und Schdiler.

Homuth, 2012

Die G8-Reform flihrt zu statistisch signifikant héheren
Leistungen bei den 15-J&hrigen beim PISA-Test im
Fach Lesen als bei den gleichaltrigen Schilern unter
G9. Im Bereich Mathematik gibt es ebenfalls einen
positiven Zusammenhang zwischen G8 und den PI-
SA-Ergebnissen, allerdings sind die Ergebnisse nicht
signifikant.

+/0

im Brahm et al., 2013

Eine Befragung von Schilern des doppelten Abitur-
jahrgangs in Nordrhein-Westfalen ergab, dass sich die
Schuler des G9-Jahrgangs signifikant besser auf die
Anforderungen der gymnasialen Oberstufe vorbereitet
fuhlen als G8-Schiiler. Auf die Herausforderungen
eines Studiums und des Berufslebens fihlen sich die
Schuler des Doppeljahrgangs nicht signifikant unter-
schiedlich vorbereitet.

-/o
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Intorp/Waitz, 2013

Eine Untersuchung der in der Schule erworbenen
Chemiekenntnisse von Chemiestudenten einer Einfiih-
rungsvorlesung ergab, dass die G8-Schuler bei an-
wendungsbezogenen Aufgaben, Definitionen und
Wiedergabe von gelerntem Wissen signifikant besser
abschnitten als die G9-Schuler. Offene Fragen als
Aufgabentyp deckten Unsicherheiten bei G8 und G9-
Schilern auf.

+/0

Klemm, 2014

Empirische Bildungsforschung und bildungsstatisti-
sche Analysen ergeben keine eindeutigen Befunde
hinsichtlich der Schulleistungen.

Kihn et al, 2013

Eindeutige Wirkungsmuster der G8-Reform sind mit-
hilfe von Leistungsvergleichen bisher nicht zu erken-
nen. Fir eine fundierte Aussage sind jedoch noch
weitere Untersuchungen notwendig.

Kuhn, 2014

Bei der Selbsteinschatzung von G8- und G9-Schulern
bzgl. ihrer eigenen Studierfahigkeit in den Bereichen
persénliche, fachliche und methodische Studierfahig-
keit sowie Studienwahl/Informiertheit vor Studienauf-
nahme ergaben sich keine signifikanten Unterschiede.

Landeselternschaft der
Gymnasien in Nordrhein-
Westfalen e.V., 2008

In Sachsen-Anhalt schnitten die Schiler von G8 und
G9 nahezu gleich gut im Doppeljahrgang im Jahr 2007
ab. So erzielten die Schiiler von G8 einen Noten-
durchschnitt im Abitur von 2,47 und die Schiler von
G9 einen Schnitt von 2,43.

Ministerium fur Bildung des
Saarlandes, 2008

Auswertungen von Kursergebnissen der Schiler des
Doppeljahrganges im Saarland, die gemeinsam in
Grund- und Leistungskursen unterrichtet wurden,
ergaben, dass nur ein geringer Unterschied von einem
Drittel Punkt auf der 15-Punkteskala festzustellen war.
Zudem konnte kein erkennbares Muster von Benach-
teiligung oder Bevorzugung festgestellt werden.

Ministerium fur Bildung des
Saarlandes, 2009

Die Schuler von G8 und G9 im doppelten Abiturjahr-
gang im Saarland erlangten gleich gute Abiturnoten.
Die Schiler unter G9 hatten eine Abiturdurchschnitts-
note von 2,47 und die G8er Schiler von 2,48.

Ministerium fiir Schule und
Weiterbildung NRW, 2013

In Nordrhein-Westfalen konnte kein relevanter Unter-
schied in der Abiturdurchschnittsnote im Doppeljahr-
gang zwischen G8 und G9 festgestellt werden. Die
Schiler in G8 erlangten einen Notendurchschnitt von
2,41 und Schiler des G9-Abschlusses von 2,44.

Niedersachsisches Kultus-
ministerium, 2011

Im Zentralabitur in Niedersachsen im Jahr 2011
schnitt der doppelte Abiturjahrgang nahezu gleich gut
ab. So lag die Durchschnittsabiturnote der G8-Schiler
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bei 2,58 und die der G9-Schiiler bei 2,55.

Philologenverband Baden- | Ebenso erzielten in Baden-Wrttemberg im Doppel- o]
Wdrttemberg e.V., 2012 jahrgang 2012 die Schiler in G8 und G9 fast identi-
sche Ergebnisse. So lag die Durchschnittsnote im
Zentralabitur der Schuler in G8 mit 2,4 auf fast dem
identischen Niveau der Schiler in G9 mit 2,35.

Pustelnik/Halverscheid, In einem Einstufungstest in einem mathematischen o]
2013 Vorkurs an der Universitat Gottingen erbrachten G8-
und G9-Schiiler im Durchschnitt die gleichen Leistun-
gen. Beiden Klausuren nach dem ersten Semester in
den Fachern Differenzial- und Integralrechnung sowie
Analytische Geometrie und Lineare Algebra schnitten
die G8-Schiler minimal besser ab.

Senatsverwaltung fur Bil- | Im doppelten Abiturjahrgang im Jahr 2012 erreichten o]
dung, Jugend und Wissen- |in Berlin die G8-Schiler einen Abiturdurchschnitt von
schaft Berlin, 2012 2,37 und die G9-Schuler einen Abiturdurchschnitt von
2,42.
Skirbekk, 2006 Eine Untersuchung der verkiirzten Schulzeit in der 0

Schweiz kam zu dem Ergebnis, dass sich die Leistun-
gen der Schiler an Maturitatsschulen (in Deutschland:
Gymnasium) in Mathematik und Naturwissenschaften
am Ende ihrer Schullaufbahn nicht voneinander unter-
scheiden, unabhéangig davon, ob die Dauer des
Schulsystems auf 12, 12,5 oder 13 Jahre festgelegt
war.

+ G8 hat positiven Effekt; - G8 hat negativen Effekt; o G8 hat keinen Effekt

Ein genauerer Blick auf die durchschnittlichen Abiturnoten zum Zeitpunkt der Doppeljahrgéange
in den Landern, zeigt, dass weder G8- noch G9-Schiler im Abitur generell bessere Leistungen
erbringen (vgl. Ubersicht 26). So schneiden beispielsweise in Baden-Wiirttemberg oder Bran-
denburg die G9-Schiler minimal besser ab, in den Landern Bayern oder Nordrhein-Westfalen
hingegen erreichen die Schiler des G8-Jahrgangs etwas bessere Durchschnittsnoten im Abitur.

Ein weiteres Argument der G8-Kritiker lautet, dass die erhéhten Anforderungen dazu fuhren,
dass mehr Schiler an den Herausforderungen scheitern (Schavan/Ahnen, 2001, 473). Die ver-
fugbare Empirie stutzt auch dieses Argument allerdings nicht. So ist die Wiederholerquote in der
gymnasialen Oberstufe zwar gestiegen, jedoch sowohl bei Schilern an acht- als auch an neun-
jahrigen Gymnasien (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 75). Eine Betrachtung der
Durchfallquoten in den Doppelabiturjahrgangen lasst ebenfalls keinen eindeutigen Effekt der
G8-Reform auf Scheitern im Abitur erkennen. In Berlin haben beispielsweise anteilig weniger
Schuler im G8-Jahrgang das Abitur nicht bestanden als im G9-Jahrgang. In Bayern dagegen ist
der Anteil der Schuler, die durch das Abitur gefallen sind in der G8-Gruppe grof3er. Auffallig ist
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jedoch, dass die Durchfallquoten der G8-Schiiler in den Jahren nach dem Doppeljahrgang in
einigen Landern deutlich anstiegen (Klemm, 2014, 9).

Ubersicht 26
Durchschnittliche Abiturnoten und Abiturdurchfallqu oten in den Doppelabiturjahrgangen

Jahr des Durchschnittliche Abiturdurchfallquoten

doppelten Abiturjahr- | Abiturnote in Prozent

gangs

G8 G9 G8 G9

Baden-Wirttemberg 2012 2,40 2,35 1,6 15
Bayern 2011 2,27 2,42 2,8 0,8
Berlin 2012 2,37 2,42 3,3 3,9
Brandenburg 2012 2,40 2,20 3,9 3,0
Bremen 2012 2,34 2,48 3,6 4,2
Hamburg 2010 2,44 2,41 1,9 1,9
Niedersachsen 2011 2,58 2,55 29 3,0
Nordrhein-Westfalen 2013 2,41 2,44 - -
Saarland 2009 2,47 2,48 1,0 1,0
Sachsen-Anhalt 2007 2,47 2,43 - -

Quelle: Klemm, 2014; Landeselternschaft der Gymnasien in Nordrhein-Westfalen e.V., 2008

Gegner der G8-Schulreform aufl3ern Bedenken, dass durch die Verkirzung der Schulzeit am
Gymnasium die Durchl&ssigkeit fir Schiler anderer Schulformen erschwert wird, da Lerninhalt
und Lernanforderungen unterschiedlich sind (Schavan/Ahnen, 2001, 473). Diese Bedenken
kénnen im Hinblick auf die Oberstufe am Gymnasium bestéatigt werden. So lag im Schuljahr
2011/2012 der Anteil der Schiler, die von anderen Schulformen in die Einfihrungsphase der
Oberstufe am Gymnasium wechselten, in den G8-Jahrgéngen bei etwa 6 Prozent. In den G9-
Jahrgéngen lag der entsprechende Anteil noch bei etwa 11 Prozent im Schuljahr 2011/2012 (im
Brahm et al., 2013, 2).

Von Kritikern der G8-Reform bleibt allerdings haufig unbeachtet, dass es in allen Bundeslan-
dern Mdglichkeiten gibt, au3erhalb der G8-Gymnasien Abitur in dreizehn Jahren zu machen. So
bieten — abhéngig vom Bundesland — etwa die Gesamtschulen oder beruflichen Schulen die
Mdglichkeit an, das Abitur nach dreizehn Jahren abzulegen (Kihn et al., 2013, 132), sodass die
Durchlassigkeit Gber Alternativwege durchaus gewdahrleitet wird. Gerade der Weg Uber die Be-
ruflichen Schulen und Integrierten Gesamtschulen gewinnt mit der G8-Reform an Bedeutung.
Im Schuljahr 2008/2009 bestand die Jahrgangsstufe 11 in der gymnasialen Oberstufe der Inte-
grierten Gesamtschulen fast zu einem Drittel aus Schulern, die zuvor eine andere Schulart be-
suchten (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 66). Der Anteil der Absolventen von
beruflichen Schulen mit Hoch- und Fachhochschulreife an der gleichaltrigen Bevdlkerung in
Deutschland lag im Jahr 2012 Jahr bei knapp 18 Prozent, wobei es zum Teil erhebliche Unter-
schiede zwischen den Bundeslandern gab. So war die Quote in Baden-Wlrttemberg mit 29,1
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Prozent am hdchsten wohingegen in Mecklenburg-Vorpommern lediglich 6,0 Prozent der Stu-
dienberechtigten ihren Abschluss an einer beruflichen Schule absolvierten (KMK, 2014, 353).
Insgesamt betrug die um G8-bereinigte Studienberechtigtenquote in Deutschland im Jahr 2012
knapp 54 Prozent (Statistisches Bundesamt, 2014b, 114). Ein erheblicher Anteil der Schiiler in
Deutschland erlangt somit seine Hoch- oder Fachhochschulreife an einer Beruflichen Schule,
sodass dieser Weg einen bedeutenden Alternativweg zum Gymnasium darstellt und zur Durch-
lassigkeit beitragt.

3.4 G8 und Wohlbefinden

Die Einfihrung von G8 bedeutete eine Verkirzung der Gymnasialzeit um ein Jahr bei gleichzei-
tiger Beibehaltung der mindestens 265 erforderlichen Jahreswochenstunden Unterricht bis zum
Abitur. Rein rechnerisch entspricht das einer durchschnittlichen Verlangerung des Unterrichts
von gut 29 auf 33 Stunden pro Woche,? wobei die Verteilung der zusatzlichen Unterrichtsstun-
den allerdings nicht gleichmé&Rig auf alle Jahrgangsstufen erfolgte. Wahrend in der Sekundar-
stufe Il in vielen Landern kaum Anderungen vorgenommen wurden, stieg das Unterrichtsvolu-
men im Sekundarbereich | zum Teil erheblich (Kihn et al., 2013, 131). Aus der hdheren Anzahl
an Wochenstunden und den damit verbundenen langeren Schultagen wird in der 6ffentlichen
Diskussion — oft von Elterninitiativen — abgeleitet, dass an G8-Gymnasien ein besonders starker
Zeit- und Leistungsdruck herrsche. 10 Die G8-Schiiler seien daher erheblich in Freizeit, auRer-
schulischen Aktivitaten und Familienleben eingeschrankt (z. B. vom Lehn, 2010). Dartber hin-
aus seien sie besonders haufig von Stress und gesundheitlichen Beeintrachtigungen betroffen,
so dass ihre Lebensqualitat leide (Custodis, 2011; Geiler, 2011).

In Anbetracht dieser Beflirchtungen ist es nicht Gberraschend, dass viele Eltern G8 kritisch ge-
genlber stehen. So gaben Anfang 2012 in einer grof3 angelegten Befragung von Miittern und
Vatern von schulpflichtigen Kindern knapp 80 Prozent an, ein heunjahriges gegentber einem
achtjahrigen Gymnasium fur ihr Kind zu favorisieren (Tillmann, 2012, 39 ff.). Auch eine Befra-
gung von Schilerinnen und Schilern des doppelten Abiturjahrgangs in Nordrhein-Westfalen
zeigt eine ablehnende Einstellung gegeniber G8 (im Brahm et al., 2013, 5), allerdings nicht
Uber alle Schulergruppen hinweg gleichermaf3en. Die Bewertung der Gymnasiums in acht Jah-
ren fiel weniger negativ aus, wenn die befragten Schilerinnen und Schiler an dem G8-
Bildungsgang teilgenommen hatten, und nochmals weniger negativ, wenn sie dabei gute schu-
lische Leistungen erzielen konnten. Die Wahrnehmung von starkem Leistungsdruck und die
Unzufriedenheit kdnnten daher auch in Zusammenhang mit den schulischen Leistungen stehen,
oder aber mit der Lernanstrengung, die dem einzelnen zur Erlangung des vorgegebenen Lern-
ziels abverlangt wird. In der Tat wird die immer héhere Ubergangsquote auf das Gymnasium
und damit verbunden die zunehmende Heterogenitat der Schilerschaft oft als eine Herausfor-
derung fur die gymnasiale Bildung insgesamt und als ein Argument gegen eine generelle Ver-
kirzung der gymnasialen Schulzeit auf acht Jahre genannt (z. B. Lambert, 2012, 128).

? Bei acht Jahren Gymnasium sind mindestens 265/8 = 33,1 Jahreswochenstunden pro Schuljahr zu ab-
solvieren, bei neun Jahren 265/9 = 29,4.

107 B. http://www.g-ib-8.de/g8.htm#fakten [Stand 2014-07-03], http://www.q9-jetzt-
bw.de/warum%20g9.htm [Stand 2014-07-03], http://www.volksbegehren-g9.de/volksbegehren.html
[Stand 2014-07-03]; Stephan Weil, Ministerprasident Niedersachsens, im Interview “Druck und
Stress”, Spiegel vom 3.2.2014.
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Die verfligbaren Daten bestatigen die Wahrnehmung, dass der Besuch eines Gymnasiums heu-
te fur (anteilig) mehr Kinder gewahlt wird als in friiheren Jahrzenten. Abbildung 3-3 zeigt, dass
im Schuljahr 2000/2001 deutschlandweit lediglich 27 Prozent der Grundschiler auf das Gym-
nasium wechselten, es zehn Jahre spater aber bereits 39 Prozent waren. Ein entsprechender
Anstieg in den Kompetenzen der Kinder am Ende der Grundschule ist allerdings nicht festzu-
stellen. So ist die Lesekompetenz der Viertklassler, die alle finf Jahre im Rahmen von IGLU
erhoben wird, in den Jahren 2001 und 2011 fast unverandert ausgefallen (Abbildung 3-3).

Abbildung 3-3: Ubertrittsquote auf das Gymnasium un d Ergebnisse bei IGLU
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539 541 m Ubertrittsquote auf das

45% - A A - 540 Gymnasium (linke Skala)
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2001 2011

Ubertrittsquoten von der Grundschule auf das Gymnasium in den Schuljahren 2000/2001 und 2010/2011.
Quellen: Baumann et al., 2012, 27; IFS, 2012, 16

Die grol3ere Heterogenitat der Schulerschaft hat nicht zu einer generellen Verschlechterung der
Schulleistungen an Gymnasien gefuhrt. So lasst sich aus den Ergebnissen von PISA 2012 zwar
ableiten, dass die Gymnasien in den letzten zehn Jahren weniger als andere Schulformen zur
Verbesserung der Mathematikkompetenzen deutscher Funfzehnjahriger beigetragen haben
(PISA-Konsortium Deutschland, 2013, 90). Es zeigt sich aber auch, dass die Gymnasien ihr
Leistungsniveau in den Naturwissenschaften und im Lesen trotz vergréRerter Bildungsbeteili-
gung Uber die Zeit konstant halten konnten (PISA-Konsortium Deutschland, 2013, 210, 241).
Zur Qualitatssicherung in der gymnasialen Bildung haben in den letzten Jahren auch verschie-
dene bildungspolitische MaRhahmen wie die Festlegung von landeribergreifenden Standards
fur das Abitur und die Einfihrung des Zentralabiturs in fast allen Bundeslandern beigetragen
(fir einen Uberblick s. Neumann, 2014, 253 ff.).

Wenn aber anteilig immer mehr und in Bezug auf ihre Eingangskompetenzen immer heteroge-
nere Kinder ein Gymnasium besuchen und dort einen sehr hohen Bildungsstand erreichen,
muss wahrend der Gymnasialzeit bei der anfanglich schwacheren Schiilergruppe ein besonders
ausgepragter Kompetenzzuwachs stattfinden. Dass dieser ,Aufholprozess* bei einem Teil der
Schulerschaft zu einem stark empfundenen Leistungsdruck und damit einhergehend zu Unzu-
friedenheit bei Schilern und Eltern fihren kann, scheint plausibel. Dann allerdings ist die Ein-
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fuhrung von G8 nicht als die (alleinige) Ursache fiir Druck und Stress bei einem Teil der Gym-
nasiasten anzusehen.

Auffallig ist auch, dass die Kontroverse um G8 nicht in allen Bundeslandern gleich stark ausge-
pragt ist. Wahrend sich in einigen westlichen Bundeslandern starke Bewegungen fir eine
Ruckkehr zum neunjahrigen Gymnasium gebildet haben (vgl. Abschnitt 3.1), sind etwa aus
Sachsen und Thiringen, die nach der Wende am achtjahrigen Gymnasium festgehalten hatten,
wenig Klagen zu vernehmen. Ein Grund fir die anhaltende Kritik an G8 ist daher auch in der
konkreten Ausgestaltung in den einzelnen Bundeslandern beziehungsweise in Schwierigkeiten
bei der Umsetzung zu sehen. In vielen Fallen wurde die Umstellung von G9 auf G8 als Ubereilt
und unzureichend vorbereitet empfunden.™ In der Einfiihrungsphase wurden etwa fehlende
oder unzureichend Uberarbeitete Lehrplane und Schulbiicher und nicht zuletzt auch unzu-
reichende Verpflegungsmadglichkeiten fir die langen Schultage beméangelt (z. B. Avenarius et
al., 2014; Custodis, 2011; Geiler, 2011; Hermann, 2002, 482). Als ein erfolgsversprechender
Weg fiir die Umsetzung von G8 wird oft auch die Gestaltung des Gymnasiums als Ganztags-
schule genannt (GEW, 2012, 19 ff.), so dass auch Hausaufgaben, Forderangebote und Rege-
nerationsphasen in den Schulalltag integriert werden kdénnen. Der Anteil Gymnasiasten, die an
Ganztagsschulen unterrichtet werden, fallt im Vergleich der Bundeslander allerdings sehr unter-
schiedlich aus: Wahrend im Jahr 2011 in Sachsen knapp 30 Prozent der Gymnasiasten im ge-
bundenen Ganztagsbetrieb unterrichtet wurden, waren es in Schleswig-Holstein weniger als 1
Prozent (KMK, 2013, Tab. 3.2.7).

Trotz aller nachvollziehbaren Griunde fir eine gewisse Unzufriedenheit bei einem Teil der Gym-
nasiasten und deren Eltern, spricht die empirische Evidenz nicht dafiir, dass das Wohlbefinden
der Gymnasiasten generell unter G8 leidet. So zeigen Bohm-Kasper et al. (2001) in einer bun-
deslandertbergreifenden Studie, dass nicht die Dauer der gymnasialen Schulzeit bis zum Abitur
ausschlaggebend fir die Beanspruchung von Schulern und Lehrern ist, sondern schulspezifi-
sche und individuelle Faktoren. Auch Milde-Busch et al. (2010) finden keinen Nachweis fir eine
zusatzliche Belastung der Gymnasiasten durch G8. Die Haufigkeit von Kopfschmerzen, ande-
ren gesundheitlichen Beschwerden und Stressempfinden fallt unter den befragten Gymnasias-
ten zwar insgesamt héher als in der altersspezifischen Referenzgruppe aus, doch zwischen G8-
und G9-Schulern stellen die Autoren keinen Unterschied fest.

Sehr kontrovers wird in Zusammenhang mit G8 die Frage nach dem Einfluss der langeren
Schultage auf die Freizeitgestaltung der Gymnasiasten diskutiert. So beflirchteten etwa Sport-
vereine und Musikschulen vor der Einfiihrung von G8, dass aufgrund des dichteren Stunden-
plans der Gymnasiasten ein erheblicher Rickgang der Teilnehmerzahlen stattfinden wiirde
(DOSB, 2009; Hinderberger, 2009). Fur Gesamtdeutschland lasst sich diese Hypothese aller-
dings nicht bestatigen. Hille et al. (2013) zeigen anhand von Auswertungen des Soziotkonomi-
schen Panels, dass die Nachfrage nach bildungsorientierten Freizeitaktivitaten (Sport, Musik,
Ehrenamt und Tanz/Theater) unter den Jugendlichen in den letzten zehn Jahren deutlich ange-

1 7. B. Frauke Heiligenstadt, niederséachsische Kultusministerin, zitiert in ,Panik im Westen®, Wirt-
schaftswoche vom 31.3.2014; Sylvia Lohrmann, Ministerin fir Schule und Weiterbildung NRW, im In-
terview ,Es gibt keinen Grund zur Panik”, Die Welt vom 25.5.2013; Heinz-Peter Meidinger, Bundes-
vorsitzender des Deutschen Philologenverbandes, im Interview ,Die Politik Ubernimmt sich”, Die Welt
vom 19.8.2013; Gewerkschaft Erziehung Wissenschaft GEW, http://www.gew.de/
Aerger_mit_dem_achtjaehrigen_Gymnasium.html [Stand: 2014-07-09]
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stiegen ist. Wahrend von den 16- bis 17-Jahrigen, die in den Jahren 2001 bis 2004 befragt wur-
den, nur etwa 10 Prozent musizierten und 11 Prozent sich ehrenamtlich engagierten, beliefen
sich die entsprechenden Anteile in den Befragungswellen von 2009 bis 2012 auf 18 bezie-
hungsweise 22 Prozent. Auch bei sportlichen Aktivitaten und Tanzen/Theater stellen die Auto-
ren einen steigenden Trend Uber die Zeit fest.

Auf einen fehlenden Zusammenhang zwischen der Einfihrung von G8 und der Anzahl bil-
dungsorientierter Freizeitaktivitaten der 16- bis 17-Jahrigen deutet auch eine Querschnittsaus-
wertung des Soziobkonomischen Panels von 2001 bis 2012 hin (Abbildung 3-4). Die Freizeitge-
staltung von Gymnasiasten und von Schilern an anderen Schulformen unterscheidet sich rela-
tiv deutlich. Wahrend von allen Schilern 69 Prozent mindestens ein Mal pro Woche Sport trei-
ben, und 26 Prozent mindestens ein Mal pro Woche Musik machen, sind es unter den Gymna-
siasten 81 Prozent respektive 35 Prozent. Mit der Ausnahme von Tanz/Theater fallt der Anteil
G8-Schuiler, die bildungsorientierte Hobbys betreiben, im Vergleich zur Gesamtheit aller Gym-
nasiasten allerdings sogar etwas hoher aus.

Abbildung 3-4: Teilnahme an bildungsorientierten Fr eizeitaktivitaten, 2001-2012 *
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2001-2012 gepoolt; Quellen: SOEP v.29, eigene Berechnungen

Diese Befunde lassen sich teilweise mit einem Verdrangungsprozess informeller Freizeitaktivita-
ten zugunsten bildungsorientierter Aktivitaten erklaren. So ist einerseits ein Abwartstrend tber
die Zeit bei den informellen Freizeitbeschaftigungen (Fernsehen, Computerspielen, ,Abhangen*,
Zeit mit dem besten Freund/der besten Freundin oder der Clique verbringen) festzustellen (Hille
et al., 2013, 17 ff.) und andererseits zeigt ein Vergleich, dass G8-Schulern weniger Zeit als G9-
Schulern zur freien Verfligung steht (Milde-Busch et al., 2010, 5). Welchen Einfluss die veran-
derte Freizeitgestaltung auf spatere Fahigkeiten sowie auf Berufs- und Studienwahl hat, ist bis-

12 Gymnasiasten: Jugendliche, die zum Befragungszeitpunkt ein Gymnasium besucht haben; G8-Schuler:
Gymnasiasten, die zum Zeitpunkt des Ubertritts von Grundschule auf Gymnasium in einem Bundes-
land wohnhaft waren, wo G8 umgesetzt war; Bildungsorientierte Hobbys: Musik, Tanz/Theater, Sport,
Ehrenamt, wenn mindestens ein Mal wochentlich ausgetibt.
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lang noch unzureichend erforscht. Ein bemerkenswerter Befund ist in diesem Zusammenhang
allerdings, dass Jugendliche, die an bildungsorientierten Hobbys teilnehmen, eine signifikant
hohere Lebenszufriedenheit aufweisen (Hille et al., 2013, 25).

Im Rahmen des Soziodkonomischen Panels werden 16- bis 17-Jahrige seit dem Jahr 2006 zu
ihrer Lebenszufriedenheit auf einer Skala von O (gar nicht zufrieden) bis 10 (sehr zufrieden)
befragt. Eine Querschnittsauswertung der Erhebungsdaten bis 2012 zeigt, dass Jugendliche in
Deutschland insgesamt mit ihrem Leben zufrieden sind (Abbildung 3-5). Gymnasiasten in G8-
Bildungsgéangen sind im Mittelwert gleich zufrieden mit ihrem Leben wie Gymnasiasten insge-
samt. Die Beflirchtungen, dass Jugendliche im Zusammenhang mit G8 zunehmend Uber keine
Freizeitaktivitaten verfigen und unglicklich und gestresst seien, kann aufgrund der bislang ver-
fugbaren empirischen Evidenz daher nicht belegt werden.

Abbildung 3-5: Lebenszufriedenheit der Jugendlichen , 2006-2012
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35 Fazit und Ausblick

Die Einfihrung der verkirzten Schulzeit bis zum Abitur am Gymnasium hat zu einer emotiona-
len Debatte gefiihrt, in der vielerorts eine Rickkehr zu G9 gefordert wird. Ein Blick auf wissen-
schaftliche Befunde zeigt, dass die von den G8-Kritikern befiirchteten negativen Effekte durch
die G8-Reform nicht belegt werden kénnen. So lassen sich weder schlechtere Bildungs-
ergebnisse bei den G8-Schiilern feststellen, noch leiden die Jugendlichen unter vermehrtem
Stress oder gesundheitlichen Beschwerden. Auch in Bezug auf die Lebenszufriedenheit der
Jugendlichen und auf die Teilnahme an bildungsorientierten Freizeitaktivitaten lasst sich ein
negativer Effekt von G8 nicht belegen. Durch Alternativwege zum Abitur Gber Berufliche Schu-
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len oder Integrierte Gesamtschulen kann zudem die Durchlassigkeit des deutschen Schulsys-
tems weiterhin gewahrleistet werden.

Damit die Kontroverse rund um G8 nachlasst und die Umsetzung von G8 in den Schulalltag
reibungsloser gelingt, sind einerseits Weiterentwicklungen der Unterrichtsinhalte und der Unter-
richtsorganisation und andererseits Investitionen in die schulische Infrastruktur und die Betreu-
ungsbedingungen notwendig. Zusatzliches Personal fur Hausaufgabenbetreuung sowie Forder-
kurse werden bendtigt aber auch Aufenthaltsraume und Verpflegungsangebote. Es miissen
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es moglich machen, Gymnasien als gut ausge-
stattete Ganztagsschulen zu fihren.

Eine Ruckabwicklung der G8-Reform stellt hingegen keine wiinschenswerte Option dar. Die
demografische Entwicklung erfordert Zeiteffizienz im Bildungssystem. Zudem wirden ,Nuller-
Jahrgéange dazu fiihren, dass es ein Uberangebot an Studien- und Ausbildungsplatzen gébe.
Auch Bildungsexperten sprechen sich gegen eine erneute Rickkehr zu G9 aus. Lehrbiicher
und Lehrplane missten erneut angepasst werden, vielerorts aber auch die Infrastruktur, etwa
weil mehr Klassenrdaume und weniger Mensen gebraucht wiirden.™ Der Trend hin zur Wabhlfrei-
heit der Gymnasien, ob sie G9 oder G8 anbieten mdchten, ist ebenfalls kritisch zu sehen. Eine
Wabhlfreiheit wirde die Heterogenitat der Schullandschaft weiter vergroRern. Dies behindert die
Mobilitat zwischen den Bundeslandern und sogar innerhalb der Lander — insbesondere im land-
lichen Raum, wo kein vielfaltiges Angebot an Gymnasien zur Verfugung gestellt werden kann.

'3 Manfred Prenzel, Professor fir empirische Bildungsforschung an der TU Minchen, im Interview ,Das
bringt die Qualitat sicher nicht voran“, Siiddeutsche Zeitung vom 5,.4..2014; Roland Preuss und Johan
Osel in ,Bremsspuren bei der Bildungswende*, Siddeutsche Zeitung vom 5.4.2014; ,In der Wahn-
sinnsrepublik” von Christian Fuller in: der Freitag vom 16.04.2014.
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4 Ergebnisbericht 2014: die Bundeslander im Verglei  ch
4.1 Gesamtbewertung der Bundeslander
41.1 Die Gesamtentwicklung im Langsschnitt

Im Vergleich zum Vorjahr ist im Jahr 2014 eine leichte Verbesserung festzustellen. Die Durch-
schnittsbewertung fur Deutschland als Ganzes liegt im Bildungsmonitor 2014 mit 51 Punkten
um 0,7 Punkte Uber der des Vorjahres (s. Abbildung 4-1). Die Ergebnisse werden dabei auf
Basis der in Kapitel 2 beschriebenen Indikatoren berechnet. In den aktuellen Bildungsmonitor
2014 wurden Bevdlkerungszahlen auf Basis des Zensus 2011 eingearbeitet. Um eine Ver-
gleichbarkeit mit den Ergebnissen aus dem Vorjahr zu ermdglichen, wurden auch die Ergebnis-
se des Bildungsmonitors 2013 noch einmal an die neuen Bevdlkerungszahlen angepasst. Die
zurtickgerechneten Daten fir 2013 weichen dadurch leicht von den Ergebnissen des Bildungs-
monitors 2013 ab.

Abbildung 4-1: Gesamtbewertung der Bundeslander
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kdin

Die Dynamik gegenuber dem Vorjahr war gering und wurde vor allem von folgenden Hand-
lungsfeldern getragen (s. Tabelle 4-1):

- Betreuungsbedingungen: Mit 3,9 Punkten sind die Fortschritte im Handlungsfeld Betreu-

ungsbedingungen gegeniber dem Vorjahr am hochsten. Die Kinder pro Betreuer in Kin-
dertageseinrichtungen sind von 7,1 im Jahr 2012 auf 6,8 im Jahr 2013 gesunken. An den
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Grundschulen ist die Zahl der Schiler pro Lehrer zwischen den Jahren 2011 und 2012

von 17,0 auf 16,6 zuriickgegangen.

Tabelle 4-1: Fortschritte in den einzelnen Handlung

sfeldern gegeniiber dem Vorjahr

2014 2013 2014 zu 2013
Betreuungsbedingungen 47,0 43,1 3,9
Forderinfrastruktur 40,8 37,6 3,2
Forschungsorientierung 55,4 53,9 15
Bildungsarmut 59,7 58,4 1,3
Hochschule und MINT 40,6 39,9 0,7
Integration 60,6 60,0 0,6
Internationalisierung 46,1 45,5 0,6
Inputeffizienz 53,7 53,2 0,5
Schulqualitat 55,8 55,8 0,0
Ausgabenpriorisierung 41,8 42,3 -0,5
Zeiteffizienz 64,6 65,4 -0,8
Berufliche Bildung 45,3 48,0 -2,7

Quelle: Eigene Berechnungen

- Forderinfrastruktur: Hohe Zuwéchse sind mit 3,2 Punkten auch im Handlungsfeld Férder-
infrastruktur erzielt worden. Der Anteil der ganztags betreuten Kinder zwischen 3 und 6
Jahren stieg weiter von 36,9 auf 39,1 Prozent. Zudem nahm der Anteil der ganztags be-
treuten Grundschuler von 26,2 auf 28,6 Prozent zu.

- Forschungsorientierung: Im Handlungsfeld Forschungsorientierung konnte ein Zuwachs
von 1,5 Punkten erzielt werden. Die Drittmittel pro Professor sind zwischen den Jahren
2010 und 2011 von 124.300 auf 131.200 Euro angestiegen. AuRerdem haben die F+E-
Ausgaben je Forscher an Hochschulen von 104.900 auf 108.500 Euro zugenommen.

- Bildungsarmut: Im Handlungsfeld Bildungsarmut wurde eine Steigerung um 1,3 Punkte
verzeichnet. Der Anteil der Schulabganger ohne Abschluss ist von 6,0 auf 5,8 Prozent ge-
sunken. AulRerdem ist die Absolventenquote im Berufsvorbereitungsjahr von 53,5 auf 55,6

Prozent gestiegen.

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM)

Seite 98 von 199



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Bildungsmonitor 2014

4.1.2 Die einzelnen Bundeslander im Vergleich zum VV  orjahr

Gegenuber dem Vorjahr haben sich unter Berticksichtigung der Ergebnisse des Zensus 2011
das Saarland (+5,6 Punkte), Hamburg (+3,3), Hessen (+1,6 Punkte) und Brandenburg (+1,6
Punkte) am starksten verbessert (s. Tabelle 4-2).

Tabelle 4-2: Fortschritte der Lander gegenuber dem Vorjahr

2014 2014 zu 2013
Sachsen 67,2 0,6
Thiringen 64,3 1,0
Bayern 59,6 1,1
Baden-Wirttemberg 57,5 0,6
Hamburg 52,5 3,3
Sachsen-Anhalt 51,0 11
Hessen 48,3 1,6
Mecklenburg-Vorpommern 48,2 0,3
Niedersachsen 48,1 1,2
Rheinland-Pfalz 48,0 0,2
Saarland 47,5 5,6
Schleswig-Holstein 447 0,3
Bremen 44,0 0,6
Brandenburg 43,8 1,6
Nordrhein-Westfalen 43,6 0,5
Berlin 40,9 15

Quelle: Eigene Berechnungen

Im Saarland gab es beispielsweise im Handlungsfeld Forschungsorientierung Verbesserungen.
Hier zeigten sich besondere Fortschritte bei den Forschungsausgaben pro Forscher. Diese sind
zwischen den Jahren 2010 und 2011 von 68.500 auf 135.500 gestiegen (s. Tabelle 4-3). Auch
die Drittmittel je Professor haben in diesem Zeitraum von 92.100 auf 152.600 zugenommen.
Fortschritte gab es weiterhin in den Handlungsfeldern Ausgabenpriorisierung, Hochschule und
MINT sowie der Zeiteffizienz. Im Bereich Ausgabenpriorisierung zeigen sich die Verbesserun-
gen vor allem bei der Relation der Ausgaben pro Student an Hochschulen zu den Gesamtaus-
gaben der offentlichen Haushalte pro Einwohner. Im Bereich Hochschule und MINT konnten im
Saarland Verbesserungen bei der Anzahl der dual Studierenden erzielt werden. Die Anzahl der
dual Studierenden je Tausend 19-24-jahrigen ist von 42,0 im Jahr 2012 auf 53,8 im Jahr 2013
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gestiegen. Weiterhin hat sich die Wiederholerquote bei den Grundschulern zwischen den Jah-
ren 2011 und 2012 verringert. Diese Quote sank von 0,5 auf 0,3 Prozent.

Tabelle 4-3: Veranderungen im Saarland

Indikator

Wert in BM 2014

Wert in BM 2013

Hochschulen

Forschungsausgaben pro Forscher an

135.481 (2011)

68.531 (2010)

Drittmittel je Professor in Tausend Euro

152,6 (2011)

92,1 (2010)

Relation der Ausgaben pro Student an
Hochschulen zu den Gesamtausgaben der
offentlichen Haushalte pro Einwohner

231 Prozent (2012)

208 Prozent (2011)

Duale Studenten je 1.000 19-24jahrige

53,8 (2013)

42,0 (2012)

Wiederholerquote Grundschiiler

0,3 (2012)

0,5 (2011)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes

Am zweitstarksten haben sich gegentiber dem Vorjahr die Bewertungen in Hamburg verbessert.
Besonders stark waren die Verbesserungen in den Handlungsfeldern Internationalisierung, For-
derinfrastruktur, Ausgabenpriorisierung, Inputeffizienz und Forschungsorientierung.

Tabelle 4-4: Veranderungen in Hamburg

Indikator

Wert in BM 2014

Wert in BM 2013

Anteil Berufsschuler mit Fremd-
sprachenunterricht

84,1 Prozent (2012)

27,4 Prozent (2011)

Anteil der Grundschiler mit
Ganztagsbetreuung

41,6 Prozent (2012)

31,8 Prozent (2011)

Relation der Ausgaben pro Schi-
ler an Grundschulen zu den Ge-
samtausgaben der 6ffentlichen
Haushalte pro Einwohner

231 Prozent (2011)

208 Prozent (2010)

Deckungsbeitrag der Drittmittel
fur Hochschulausgaben

22,1 Prozent (2012)

18,9 Prozent (2011)

Drittmittel pro Professor in Tau-
send Euro

114,8 (2011)

104,4 (2010)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes
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Beim Handlungsfeld Internationalisierung zeigen sich Fortschritte gegentber dem Vorjahr in
Hamburg exemplarisch an der Fremdsprachenquote von Berufsschilern. Der Anteil der Berufs-
schiler mit Fremdsprachenunterricht ist zwischen den Jahren 2011 und 2012 von 27,4 auf 84,1
Prozent gestiegen. Deutliche Fortschritte sind auch im Handlungsfeld Férderinfrastruktur fest-
zustellen. Der Anteil der Grundschiler mit Ganztagsbetreuung ist zwischen den Jahren 2011
und 2012 von 31,8 auf 41,6 Prozent angestiegen. Im Feld Ausgabenpriorisierung gibt es unter
anderem Verbesserungen bei der Relation der Bildungsausgaben fir Grundschulen zu den 6f-
fentlichen Gesamtausgaben. Deutliche Verbesserungen konnten dariiber hinaus im Handlungs-
feld Inputeffizienz erzielt werden. Beispielsweise nahm der Deckungsbeitrag der Drittmittel fur
Hochschulausgaben zwischen den Jahren 2011 und 2012 von 18,9 auf 22,1 Prozent zu. Ein
Beispiel fur die Fortschritte im Handlungsfeld Forschungsorientierung stellt die Entwicklung der
Drittmittel pro Professor dar. Dieser Wert nahm von 104.400 im Jahr 2011 auf 114.800 im Jahr
2012 zu (s. Tabelle 4-4).

Am drittstarksten haben sich Hessen und Brandenburg verbessert. Besonders stark waren die
Verbesserungen in Hessen in den Handlungsfeldern Forderinfrastruktur, Forschungsorientie-
rung, Betreuungsbedingungen, Inputeffizienz und Integration. Beim Handlungsfeld Férderinfra-
struktur zeigen sich die Fortschritte gegeniiber dem Vorjahr in Hessen exemplarisch bei dem
Anteil der Akademiker am gesamten Personal in Kindertageseinrichtungen. Deutliche Fortschrit-
te sind auch im Handlungsfeld Forschungsorientierung festzustellen. Hier nahm zwischen den
Jahren 2011 und 2012 die Habilitationsquote von 3,1 auf 3,7 Prozent zu. Im Bereich der Be-
treuungsbedingungen konnten vor allem Verbesserungen bei der Schiller-Lehrer-Relation an
den Grundschulen erzielt werden. Die Zahl der Schiler je Lehrer nahm in dieser Schulform von
16,7 auf 16,2 ab.

Tabelle 4-5: Veranderungen in Hessen

Indikator Wert in BM 2013 Wert in BM 2012
Anteil der Akademiker am Perso- | 10,6 Prozent (2013) 8,6 Prozent (2012)
nal in Kindertageseinrichtungen

Habilitationsquote 3,7 Prozent (2012) 3,1 Prozent (2011)
Schuler je Lehrer an Grundschu- | 16,2 (2012) 16,7 (2011)

len

Anteil der Investitionsausgaben |38,4 Prozent (2011) 35,6 Prozent (2010)

an den Gesamtausgaben berufli-
cher Schulen

Anteil der auslandischen Schul- |11,0 Prozent (2012) 11,7 Prozent (2011)
abganger

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes

Weiterhin konnten Verbesserungen im Bereich der Inputeffizienz erzielt werden. In diesem Be-
reich nahm die Investitionsquote bei den beruflichen Schulen von 35,6 Prozent im Jahr 2010
auf 38,4 Prozent im Jahr 2011 zu. Schlief3lich konnten auch Verbesserungen im Handlungsfeld
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Integration festgestellt werden. Beispielsweise ist der Anteil der auslandischen Schulabgénger
ohne Abschluss von 11,7 Prozent auf 11,0 Prozent gesunken (s. Tabelle 4-5).

In Brandenburg waren die Verbesserungen in den Handlungsfeldern Forschungsorientierung,
Ausgabenpriorisierung, berufliche Bildung, Internationalisierung und Betreuungsbedingungen
besonders grol3. Beim Handlungsfeld Forschungsorientierung zeigen sich die Fortschritte ge-
genuber dem Vorjahr in Brandenburg bei den Drittmitteln pro Professor. Diese sind zwischen
den Jahren 2010 und 2011 von 106.500 auf 134.400 gestiegen. Deutliche Fortschritte sind auch
im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung festzustellen. Hier nahm die Relation der Bildungs-
ausgaben fur Berufsschulen (dual) je Schiler zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben je Einwoh-
ner von 61,1 auf 68,2 Prozent zu. Im Bereich der Beruflichen Bildung konnten vor allem Ver-
besserungen bei der Quote der unversorgten Bewerber erzielt werden. Dieser Anteil nahm zwi-
schen den Jahren 2012 und 2013 von 12,0 Prozent auf 11,3 Prozent ab. Weiterhin konnten
Verbesserungen im Bereich der Internationalisierung erzielt werden. In diesem Handlungsfeld
nahm der Anteil der Bildungsauslé&nder an allen Studierenden von 9,9 Prozent auf 10,7 Prozent
zu. Schlief3lich konnten auch Verbesserungen im Handlungsfeld Betreuungsbedingungen fest-
gestellt werden. Beispielsweise ist die Anzahl der Kinder je Betreuer in Kindertageseinrichtun-
gen von 9,9 auf 9,6 gesunken.

Tabelle 4-6: Veranderungen in Brandenburg

Indikator

Wert in BM 2014

Wert in BM 2013

Drittmittel pro Professor in Tau-
send Euro

134,4 (2011)

106,5 (2010)

Relation Bildungsausgaben fur
Berufsschulen (dual) je Schiler
zu offentlichen Gesamtausgaben
je Einwohner

68,2 Prozent (2011)

61,1 Prozent (2010)

Quote unversorgter Bewerber

11,3 Prozent (2013)

12,0 Prozent (2012)

Anteil der Bildungsauslander an
allen Studierenden

10,7 Prozent (2012)

9,9 Prozent (2011)

Anzahl Kinder je Betreuer in Kin-
dertageseinrichtungen

9,9 (2013)

9,6 (2012)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes
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4.2 Klassifizierung der Bundeslander
4.2.1 Clusteranalyse der Bundeslander

Im Vergleich der 16 Bundeslander weisen im Bildungsmonitor 2014 Sachsen, Thiringen, Bay-
ern und Baden-Wirttemberg einen Vorsprung vor den Gbrigen Landern auf. Zwischen den Er-
gebnissen von Sachsen, dem Bundesland mit der héchsten Punktzahl, und denen von Berlin,
als Bundesland mit den wenigsten Punkten, liegt im Bildungsmonitor 2014 eine Spannweite von
26,3 Punkten vor.

In einem n&chsten Schritt soll eine Klassifizierung der Bundeslander auf Basis ihres Abschnei-
dens in den einzelnen Handlungsfeldern erfolgen. Dabei wird eine Aufteilung der heterogenen
Bundeslander mittels einer Clusteranalyse in relativ homogene Gruppen vorgenommen. Fir die
Clusterbildung wird auf die quadrierte euklidische Distanz zurtickgegriffen. Sie zeigt die Summe
der quadrierten Punktwertdifferenzen zwischen zwei Bundeslandern bei den durchschnittlichen
Bewertungen in den 12 Handlungsfeldern an. Das Skalierungsverfahren Ubertragt die Unter-
schiede in den Absolutwerten bei den einzelnen Indikatoren auf deren Punktwertdifferenzen.
Letztlich werden damit auch die Punktwertunterschiede zwischen zwei Handlungsfeldern fest-
gelegt, sodass die quadrierte euklidische Distanz fiir den Bildungsmonitor das geeignete Dis-
tanzmaf darstellt. Ein niedriger Wert zeigt eine starke Ahnlichkeit beziehungsweise Homogeni-
tat von zwei Bundeslandern an. Entsprechend weist ein groRer Summenwert auf eine starke
Heterogenitat von zwei Bundeslandern hin.

Im Folgenden wird auf ein hierarchisches Clusterverfahren zuriickgegriffen. Dies bedeutet, dass
zunéachst jedes einzelne Bundesland eine eigensténdige Gruppe bildet. Anschlielend werden
sukzessive die Bundeslander zu Gruppen zusammengefasst, deren quadrierte euklidische Dis-
tanz Gber alle 12 Handlungsfelder in einem Arbeitsschritt jeweils am geringsten ist. Die Darstel-
lung der Ergebnisse der Gruppenbildung erfolgt im Folgenden auf Basis der Methode ,Linkage
zwischen den Gruppen®. Dabei wird die Gesamtdistanz zwischen zwei Gruppen Uber alle 12
Handlungsfelder aus dem Durchschnitt der Distanzen zwischen allen méglichen Fallpaaren be-
rechnet, die bei zwei Gruppen gebildet werden kénnen. Bestehen zum Beispiel beide Gruppen
aus zwei Bundeslandern, gehen in die Berechnung der Gesamtdistanz fir jedes Handlungsfeld
vier und damit insgesamt 48 Einzeldistanzen ein.

Tabelle 4-7 zeigt die 15 moglichen Iterationsschritte (Tabelle 7-4 zeigt die dazugehdrige Nahe-
rungsmatrix). Zunachst werden mit dem Saarland und Schleswig-Holstein die beiden Lander zu
einer Gruppe zusammengefasst, die die geringste Distanz zueinander aufweisen (707 Punkte).
Die Gruppenbildung wird abgeschlossen, wenn durch die Zusammenfassung der Distanzwert
sprunghaft ansteigt. Beim Bildungsmonitor 2014 nimmt die Distanz sprunghatft in Schritt 14 zu.
Nach der Zuordnung in Schritt 13 wéchst die Distanz um 3.188 Punkte auf 8.477 Punkte. Dies
ist deutlich hoher als in den Schritten davor. Aus diesem Grund wird die Zusammenfiihrung von
Bundeslandern zu Clustern im Anschluss an Schritt 13 beendet.

In der Folge entstehen zwei kleinere Cluster: 1. Sachsen und Thiringen und 2. Berlin, Bremen
und Hamburg. Daneben bilden Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, das Saarland, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein ein grol3eres Cluster.
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Tabelle 4-7: Zuordnungsubersicht des Clusterverfahr

Bildungsmonitor 2014

ens Linkage zwischen den Gruppen

Zusammengefihrte Gruppen Distanz

Gruppe 1 Gruppe 2
1 SL SH 706,74
2 NI SL/SH 1014,40
3 BW BY 1870,82
4 HE MV 1890,43
5 NI/SL/SH NwW 2285,94
6 NI/SL/SH/NW RP 2560,38
7 HE/MV NI/SL/SH/NW/RP 2649,89
8 BB ST 2767,39
9 SN TH 3005,63
10 BE HB 3387,29
11 BB/ST HE/MV/NI/SL/ISH/NW/RP 4009,31
12 BE/HB HH 4019,66

14

BW/BY/ BB/ST/HE/MV/NI/SLISH/NW/RP

BE/HB/HH

8477,37

15

BW/BY/
BB/ST/HE/MV/NI/SL/SH/NW/RP/BE/HB/HH

SN/TH

10468,60

Quelle: Eigene Berechnungen

Im Folgenden werden aus Griinden der besseren Darstellung die einzelnen Bundeslander je-
weils separat beschrieben.
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4.2.2 Ein Blick auf die Bundeslander

Baden-Wirttemberg

Baden-Wirttemberg schneidet in den meisten der 12 untersuchten Handlungsfelder sehr gut
ab. Besondere Starken dieses Bundeslandes liegen bei der Internationalisierung (Platz 2), bei
der Zeiteffizienz (Platz 2), der beruflichen Bildung (Platz 2), der Inputeffizienz (Platz 3) und bei
dem erfolgreichen Vermeiden von Bildungsarmut (Platz 3). Nachholbedarf gibt es vor allem
beim Ausbau der Foérderinfrastruktur (Platz 16). Auch im Handlungsfeld Integration schneidet
Baden-Wrttemberg unterdurchschnittlich ab (s. Abbildung 4-2).

Abbildung 4-2: Baden-Wiurttemberg im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Internationalisierung (BM 2014: 2. Platz): Fast alle Grundschdler in Baden-Wdrttemberg (98,6
Prozent) wurden im Jahr 2012 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Baden-W rttemberg
nur knapp hinter Rheinland-Pfalz und Hamburg auf dem dritten Platz aller Bundeslander (Bun-
desdurchschnitt: 68,9 Prozent). Gleichzeitig wiesen die Schuler Gberdurchschnittliche Kompe-
tenzen in der englischen Sprache auf. Dagegen wies Baden-Wirttemberg bei den Berufsschu-
len mit 19,7 Prozent einen unterdurchschnittlichen Anteil an Schilern mit Fremdsprachenunter-
richt auf (Bundesdurchschnitt: 32,3 Prozent). Der Anteil der Bildungsauslander an allen Studie-
renden war im Jahr 2012 mit 9,4 Prozent wiederum Uberdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt:
8,5 Prozent).
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Zeiteffizienz (BM 2014: 2. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Baden-Wrttemberg
ebenfalls einen vorderen Platz. Bei der Wiederholerquote in der Sekundarstufe | wies Baden-
Wirttemberg im Jahr 2012 mit 1,5 Prozent den drittbesten Wert aller Bundeslander auf (Bun-
desdurchschnitt: 2,8 Prozent). Noch positiver schnitt Baden-Wirttemberg bei dem Anteil vorzei-
tig abgebrochener Ausbildungen an allen Ausbildungsvertragen ab. Mit 23,3 belegt Baden-
Wirttemberg hier den besten Platz (Durchschnitt: 27,1 Prozent). Einen tberdurchschnittlichen
Wert erzielte Baden-Wirttemberg auch bei der Umstellung der Studiengange auf den Bachelo-
rabschluss (BW: 77,4 Prozent; Bundesdurchschnitt: 74,5 Prozent).

Berufliche Bildung (BM 2014: 2. Platz): Das Stellenangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
in Relation zur Grof3e der jungen Bevdlkerung lag mit 64,5 Prozent leicht unterdurchschnittlich.
Dafur war die Quote der unversorgten Bewerber mit 7,4 Prozent recht deutlich unter dem Bun-
desdurchschnitt von 10,3 Prozent. Die Erfolgsquote bei den Abschlussprifungen der dualen
Ausbildung lag im Jahr 2012 im Bundesdurchschnitt bei 90,0 Prozent. Baden-Wirttemberg er-
reichte hier mit einer Quote von 94,3 Prozent den besten Wert aller Bundeslander. Bei der Fort-
bildungsintensitat schnitt Baden-Wrttemberg noch einmal Gberdurchschnittlich ab. Von 1.000
Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-jahrigen Personen beendeten 8,3 im Jahr 2012 erfolg-
reich eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,6).

Inputeffizienz (BM 2014: 3. Platz): Die Mittel fur die Schulen wurden in den Jahren 2011 und
2012 in Baden-Wirttemberg relativ effizient eingesetzt. Im Vergleich zu vielen anderen Bundes-
landern zeichnet sich Baden-Wurttemberg durch eine relativ ausgewogene Altersstruktur der
Lehrerschaft an allgemeinbildenden und an beruflichen Schulen aus — dies erleichtert den zu-
kunftigen Personalersatz bei Pensionierungswellen. Der Anteil der dienstunféahigen Lehrer an
den Neuzugéngen in den Ruhestand lag mit 10,0 Prozent in Baden-Wirttemberg unter dem
Bundesdurchschnitt von 15,2 Prozent und hat sich in den letzten Jahren deutlich verbessert.

Bildungsarmut (BM 2014: 3. Platz): Besonders wichtig beim Ziel, eine bessere soziale Teilhabe
zu erreichen, ist der Zugang zu einer abgeschlossenen Berufsausbildung. Hierzu ist es zu-
nachst erforderlich, Bildungsarmut zu vermeiden. Dies ist eine besondere Starke in Baden-
Wirttemberg. In der aktuellsten 1QB-Studie verfehlen im Alter von 15 Jahren nur wenige Ju-
gendliche die Mindeststandards in Mathematik. Gleiches gilt fir die IQB-Erhebung bei den
Viertklasslern in Mathematik und Deutsch. Bei der IQB-Erhebung im Lesen von Schilern der
neunten Jahrgangsstufe mussten in Baden-Wurttemberg nur 5,0 Prozent der Schuler der Kom-
petenzstufe 1 zugeordnet werden. Dies ist der drittbeste Wert aller Bundeslander. Der Anteil der
erfolgreichen Absolventen an den Abgangern aus dem Berufsvorbereitungsjahr lag im Jahr
2012 bei 73,6 Prozent. Dies ist der zweitbeste Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt:
55,6 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2014: 16. Platz): Verbesserungsbedarf besteht in Baden-Wirttemberg
bei der Forderinfrastruktur. Der Anteil der Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren in
einer Ganztagsbetreuung war im Jahr 2013 in Baden-Wirttemberg mit 17,6 Prozent der nied-
rigste in ganz Deutschland (Bundesdurchschnitt: 39,1 Prozent). Ebenfalls geringer als der Bun-
desdurchschnitt war der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kinder-
tageseinrichtungen (BW: 5,0 Prozent; Bundesdurchschnitt: 5,7 Prozent). Auch bei der Quote
von Ganztagsschilern im Grundschulbereich (Bundesdurchschnitt: 28,6 Prozent) schnitt Ba-
den-Wirttemberg im Jahr 2012 mit 10,6 Prozent deutlich unterdurchschnittlich ab.
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Bayern

Bayern schneidet in neun der zwolf untersuchten Handlungsfelder tberdurchschnittlich ab. Die
herausragenden Starken dieses Landes liegen bei der Férderung der beruflichen Bildung (Platz
1), der Inputeffizienz (Platz 1), der Schulqualitat (Platz 2), dem erfolgreichen Vermeiden von
Bildungsarmut (Platz 2) und der Forschungsorientierung (Platz 3). Wie schon in Baden-
Wirttemberg gibt es auch in Bayern einen deutlichen Nachholbedarf beim Ausbau der Forderin-
frastruktur. Unterdurchschnittlich schneidet Bayern dariber hinaus auch bei der Zeiteffizienz ab
(s. Abbildung 4-3).

Abbildung 4-3: Bayern im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Berufliche Bildung (BM 2014: 1. Platz): Der Ubergang von der Schule in den Beruf gelingt in
Bayern sehr gut. Das Ausbildungsstellenangebot ist generell sehr hoch. Mit 73,0 Prozent lag die
Ausbildungsquote im Jahr 2013 tiber dem Bundesdurchschnitt von 66,9 Prozent. Bei der Quote
der unversorgten Bewerber lag Bayern mit 5,7 Prozent an der Spitze aller Bundeslander (Bun-
desdurchschnitt: 10,3 Prozent). Die Erfolgsquote der Berufsschiler in der dualen Ausbildung
war in Bayern im Jahr 2012 mit 91,4 Prozent ebenfalls sehr hoch (Bundesdurchschnitt: 90,0
Prozent). Bei der Fortbildungsintensitat stand Bayern ebenfalls an der Spitze. Von 1.000 Perso-
nen aus der Kohorte der 25- bis 40-jahrigen Personen beendeten 10,2 im Jahr 2012 erfolgreich
eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,6).
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Inputeffizienz (BM 2014: 1. Platz): In Bayern wurden die Mittel fr die Schulen in den Jahren
2011 und 2012 relativ effizient eingesetzt. Die Lehrerschaft an allgemeinbildenden und berufli-
chen Schulen hatte im Jahr 2012 eine relativ ausgewogene Altersstruktur. Im Bereich der
Hochschulen zeichnete sich Bayern im Jahr 2012 durch einen Gberdurchschnittlichen Anteil der
Investitionen an den Gesamtausgaben aus (Bayern: 16,4 Prozent; Durchschnitt: 11,7 Prozent).
Dies ist der zweitbeste Wert aller Bundeslander. Auch an den allgemeinbildenden Schulen fie-
len die Investitionen in Relation zu den gesamten Ausgaben mit 15,7 Prozent deutlich héher
aus als im Durchschnitt aller Bundeslander (9,0 Prozent). Hier wurde sogar der Bestwert aller
Bundeslander erzielt.

Bildungsarmut (BM 2014: 2. Platz): Die Vermeidung von Bildungsarmut ist eine weitere Starke
in Bayern. In verschiedenen Kompetenzerhebungen (IQB) ist sowohl bei den Kindern aus der 4.
Klasse als auch bei denen aus der 9. Klasse nur ein relativ geringer Anteil zur Risikogruppe zu
zahlen. Beispielsweise erreichten bei der IQB-Erhebung im Lesen nur 2,4 Prozent der Schiler
in Bayern lediglich die Kompetenzstufe 1 — dies ist der beste Wert aller Bundesléander. In Ma-
thematik erreichen die Neuntklassler bei der Grol3e der Risikogruppe einen funften Platz. Der
Anteil der Schulabsolventen ohne Abschluss war im Jahr 2012 mit 4,7 Prozent in Bayern der
niedrigste in ganz Deutschland (Bundesdurchschnitt: 5,8 Prozent).

Forschungsorientierung (BM 2014: 3. Platz): Die gute Platzierung Bayerns im Handlungsfeld
Forschungsorientierung zeigt sich unter anderem an der Habilitations- und Promotionsquote. Im
Jahr 2012 wurden pro 100 Professoren 5,2 Habilitationsverfahren abgeschlossen (Bundes-
durchschnitt: 3,9). Dies ist die zweithdchste Habilitationsquote in Deutschland. Bei der Promoti-
onsquote schneidet Bayern ebenfalls Gberdurchschnittlich ab. 6,7 Prozent aller Abschliisse an
Hochschulen waren im Jahr 2012 Promotionen (Bundesdurchschnitt: 6,5 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2014: 14. Platz): Beim Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter
zwischen drei und sechs Jahren erreichte Bayern im Jahr 2013 einen Wert von 29,1 Prozent,
wahrend im Bundesdurchschnitt schon 39,1 Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe ganztags
betreut werden. Auch der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kin-
dertageseinrichtungen war im Jahr 2013 geringer als im Bundesdurchschnitt (BY: 5,4 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 5,7 Prozent). Dariiber hinaus hatte Bayern im Jahr 2012 mit 8,3 Prozent
die drittniedrigste Quote von Ganztagsschuilern im Grundschulbereich (Bundesdurchschnitt:
28,6 Prozent). Bei dem Anteil der Schiiler an Ganztagschulen im Sekundarbereich | erzielte
Bayern mit 13,4 Prozent sogar den schlechtesten Wert aller Bundeslander (Bundesdurch-
schnitt: 34,7 Prozent).

Zeiteffizienz (BM 2014: 14. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Bayern ebenfalls einen
hinteren Platz. Bei der Wiederholerquote in der Sekundarstufe | wies Bayern im Jahr 2012 mit
4,8 Prozent ebenfalls den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 2,8
Prozent). Bei der Umstellung der Studiengange auf den Bachelorabschluss erreichte Bayern im
Jahr 2012 mit 72,2 Prozent Studienanféangern in Bachelor-Studiengdngen ebenfalls einen un-
terdurchschnittlichen Wert (Durchschnitt: 74,5 Prozent). Positiver schnitt Bayern dagegen bei
dem Anteil vorzeitig abgebrochener Ausbildungen an allen Ausbildungsvertragen ab. Mit 23,7
belegt Bayern im Jahr 2012 hier nach Baden-Wirttemberg den zweiten Platz (Durchschnitt:
27,1 Prozent).
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Berlin

Berlin schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern sehr unterschiedlich ab. Starken weist
Berlin mit Platz 1 bei der Forschungsorientierung, Platz 3 bei der Férderinfrastruktur, Platz 4 bei
den Betreuungsbedingungen und Platz 5 im Bereich Hochschule und MINT auf. Verbesse-
rungsbedarf besteht insbesondere bei der Integration, der Bekadmpfung von Bildungsarmut, der
Schulqualitat und der beruflichen Bildung. Ferner geht im Bildungssystem vergleichsweise viel
Zeit verloren und die Ausgabenpriorisierung ist gering (s. Abbildung 4-4).

Abbildung 4-4: Berlin im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Forschungsorientierung (BM 2014: 1. Platz): Berlin tragt in hohem Malf3e zur Ausbildung des
Forschernachwuchses bei. Dies zeigt sich unter anderem an der Promotionsquote, bei der Ber-
lin an der Spitze aller Bundeslénder steht. 7,8 Prozent aller Abschliisse an Hochschulen waren
im Jahr 2012 Promotionen (Bundesdurchschnitt: 6,5 Prozent). Neben der Ausbildungsleistung
sind die Professoren auch bei der Einwerbung von Drittmitteln Gberdurchschnittlich erfolgreich.
Die Forschungsorientierung Berlins wird auch an der Anzahl der Forscher an Hochschulen be-
zogen auf das BIP deutlich. Auch hier belegt Berlin den Spitzenplatz.

Forderinfrastruktur (BM 2014: 3. Platz): Eine ausgebaute Férderinfrastruktur ist wichtig zur
Schaffung einer besseren sozialen Teilhabe. 78,1 Prozent der Berliner Grundschdiler lernten im
Jahr 2012 an einer offenen oder geschlossenen Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 28,6
Prozent). Berlin belegt damit hinter Sachsen den zweiten Platz aller Bundeslander. Auch im

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 109 von 199



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Bildungsmonitor 2014

frihkindlichen Bereich standen sehr viele Ganztagsangebote zur Verfigung. So besuchten 59,5
Prozent der drei- bis sechsjahrigen Kinder im Jahr 2013 ganztags einen Kindergarten (Bundes-
durchschnitt: 39,1 Prozent). Auch der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtperso-
nal in Kindertageseinrichtungen war im Jahr 2013 hdher als im Bundesdurchschnitt (Berlin: 8,1

Prozent; Bundesdurchschnitt: 5,7 Prozent).

Betreuungsbedingungen (BM 2014: 4. Platz): Hier weist Berlin vor allem Starken bei der Zahl
der Unterrichtsstunden auf. Berlin erreicht im Jahr 2012 bei den Unterrichtsstunden je Klasse in
der Sekundarstufe | die besten Werte aller Bundeslander. Bei den Unterrichtsstunden je Klasse
an den Grundschulen und an den Teilzeit-Berufsschulen ist Berlin ebenfalls weit vorne. Weiter-
hin kamen im Jahr 2012 in Berlin 16,2 Grundschdler auf einen Lehrer (Bundesdurchschnitt:
16,6). An der Sekundarstufe | (ohne Gymnasium) war die Schiler-Lehrer-Relation in Berlin
ebenso relativ gut. Berlin (12,2) wies bessere Werte auf als der Bundesdurchschnitt (14,1).
Auch in den Kindertageseinrichtungen fielen die Betreuungsrelationen mit 6,0 besser aus als im
Durchschnitt (6,8). Berlin zeichnet sich jedoch im Vergleich zu anderen Bundeslandern durch
relativ grofRe Klassen aus.

Bildungsarmut (BM 2014: 16. Platz): Trotz der vergleichsweise guten Infrastruktur zeigte die
Untersuchung zu den Bildungsstandards im Jahr 2012, dass mit 32,7 Prozent ein grof3er Anteil
der Neuntkl&ssler die Mindeststandards fur einen mittleren Abschluss in Mathematik verfehlte.
Nach Bremen ist dies der zweitschlechteste Wert aller Bundesl&nder. Bei den Viertklasslern
weist Berlin sowohl in Deutsch als auch in Mathematik jeweils die héchste Risikogruppe aller
Bundeslander auf. AuRerdem betrug im Jahr 2012 die Schulabbrecherquote 8,8 Prozent und
lag damit Gber dem Bundesdurchschnitt von 5,8 Prozent.

Zeiteffizienz (BM 2014: 16. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Berlin den letzten Platz.
Deutlich unterdurchschnittlich schnitt Berlin bei dem Anteil vorzeitig abgebrochener Ausbil-
dungsvertrage an allen Ausbildungsvertragen ab. Mit 38,4 Prozent belegt Berlin hier im Jahr
2012 den drittletzten Platz (Durchschnitt: 27,1 Prozent). Zudem weist Berlin im Jahr 2012 mit
27,9 Jahren das zweithdchste Durchschnittsalter der Erstabsolventen aller Bundeslander auf.
Bei der Umstellung der Studiengange auf den Bachelorabschluss gehérte Berlin im Jahr 2012
mit 65,7 Prozent Studienanfangern in Bachelor-Studiengangen eher zu den Nachzuglern
(Durchschnitt: 74,5 Prozent).

Integration (BM 2014: 15. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards in Mathematik aus
dem Jahr 2012 wies Berlin einen engen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg auf. Auch bei der Integration von Ausléndern bleibt viel zu tun: Von 4.611 auslandi-
schen Schulabgéangern im Jahr 2012 blieben 583 ohne Abschluss. Dies ergibt eine Schulabbre-
cherquote unter den ausléandischen Jugendlichen von 12,6 Prozent. Dies ist der viertschlechtes-
te Wert in Deutschland. Positiv zu verzeichnen ist jedoch, dass sich die Quote in den letzten
Jahren deutlich verbessert hat. Im Jahr 2003 betrug die Abbrecherquote unter Auslandern noch
25,9 Prozent.

Berufliche Bildung (BM 2014: 13. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es weiterhin bei der berufli-
chen Bildung. Allerdings hat sich Berlin in diesem Handlungsfeld im Vergleich zum Vorjahr um
zwei Platze verbessert. Gemessen an der Bevolkerung im entsprechenden Alter wurden im
Jahr 2013 nur relativ wenige betriebliche Ausbildungsplatze angeboten. Berlin verzeichnete mit
58,2 Prozent die niedrigste Quote in Deutschland (Durchschnitt: 66,9 Prozent), konnte sich aber
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in den letzten Jahren deutlich verbessern (zum Vergleich 2003: 38,7 Prozent). Die Erfolgsquote
bei den Prufungen der dualen Ausbildung war im Jahr 2012 mit 85,5 Prozent niedriger als im
Bundesdurchschnitt (90,0 Prozent). Berlin konnte sich allerdings auch bei diesem Indikator in
den letzten Jahren stark verbessern. Im Jahr 2000 betrug die Erfolgsquote noch 76,9 Prozent.
Bei der Fortbildungsintensitat stand Berlin ebenfalls am Schluss der Bundeslander. Von 1.000
Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-Jahrigen beendeten 2,8 im Jahr 2012 erfolgreich eine
Fortbildungsprufung (Durchschnitt: 6,6). Verbesserungen konnten bei der Quote an unversorg-
ten Bewerbern erzielt werden. Mit 8,7 Prozent erzielte Berlin im Jahr 2013 einen besseren Wert
als der Bundesdurchschnitt (10,3 Prozent).

Brandenburg
Uberdurchschnittlich schneidet Brandenburg vor allem bei der Forderinfrastruktur ab (5. Platz).

Verbesserungsbedarf gibt es bei der Integration (16. Platz), der Forschungsorientierung (15.
Platz) und bei der beruflichen Bildung (14. Platz) (s. Abbildung 4-5).

Abbildung 4-5: Brandenburg im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Forderinfrastruktur (BM 2014: 5. Platz): Eine ausgebaute Férderinfrastruktur ist wichtig, um eine
bessere soziale Teilhabe zu erreichen. Brandenburg weist hier eine Starke auf. Der Anteil der
drei- bis sechsjahrigen Kinder mit einem Ganztags-KITA-Platz lag im Jahr 2013 mit 60,4 Pro-
zent Uber dem Bundesdurchschnitt von 39,1 Prozent. Ebenfalls Gberdurchschnittliche Werte
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erzielte Brandenburg im Jahr 2012 bei den Ganztagsangeboten fir Grundschuler (BB: 42,5
Prozent, Bundesdurchschnitt: 28,6 Prozent) und fur Schiler der Sekundarstufe | (BB: 49,4 Pro-
zent, Bundesdurchschnitt: 34,7 Prozent). Weiterhin zeichnet sich Brandenburg im Jahr 2013
durch einen relativ niedrigen Anteil an ungelernten Mitarbeitern (0,9 Prozent) im Elementarbe-
reich aus (Bundesdurchschnitt: 2,1 Prozent). Brandenburg erzielt hier den zweitbesten Wert
aller Bundesléander.

Integration (BM 2014: 16. Platz): In diesem Handlungsfeld schneidet Brandenburg bei dem An-
teil der auslandischen Schulabganger ohne Schulabschluss gut ab. In Brandenburg betrug im
Jahr 2012 die entsprechende Quote 5,7 Prozent. Dies war der beste Werte aller Bundeslander
(Bundesdurchschnitt: 11,4 Prozent). Bei den Tests zu den Bildungsstandards in Mathematik
aus dem Jahr 2012 wies Brandenburg jedoch einen sehr starken Zusammenhang zwischen
sozialer Herkunft und Bildungserfolg auf. Weiterhin fiel die Studienberechtigtenquote von aus-
landischen Schulern bei den berufsbildenden Schulen deutlich unterdurchschnittlich aus. Mit 2,1
Prozent erzielte Brandenburg hier im Jahr 2012 den zweitschlechtesten Wert aller Bundeslan-
der (Bundesdurchschnitt: 13,4 Prozent).

Forschungsorientierung (BM 2014: 15. Platz): Im Handlungsfeld Forschungsorientierung nimmt
Brandenburg den vorletzten Platz von allen Bundeslandern ein. Der Nachholbedarf Branden-
burgs zeigt sich unter anderem bei der Habilitations- und Promotionsquote. Im Jahr 2012 wur-
den pro 100 Professoren 2,4 Habilitationsverfahren abgeschlossen (Bundesdurchschnitt: 3,9).
Bei der Promotionsquote schneidet Brandenburg ebenfalls unterdurchschnittlich ab. 4,2 Prozent
aller Abschliisse an Hochschulen waren im Jahr 2012 Promotionen (Bundesdurchschnitt: 6,5
Prozent). Dies ist die zweitniedrigste Promotionsquote aller Bundeslander. Mit 90.400 Euro fal-
len schlie3lich auch die Forschungsausgaben pro Forscher im Jahr 2011 niedriger aus als im
Bundesdurchschnitt (108.500 Euro). Brandenburg ist bei diesem Indikator das Schlusslicht der
Bundeslander.

Berufliche Bildung (BM 2014: 14. Platz): Das Stellenangebot an betrieblichen Ausbildungsplat-
zen in Relation zur Gréf3e der jungen Bevolkerung ist in Brandenburg in den letzten Jahren
deutlich gestiegen und heute als leicht Uberdurchschnittlich zu bewerten. Bezogen auf die Be-
volkerung im entsprechenden Alter betrug das Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen im
Jahr 2013 im Bundesdurchschnitt 66,9 Prozent. Brandenburg erreichte einen Wert von 67,9
Prozent. Die Quote der unversorgten Bewerber fiel in Brandenburg mit 11,3 Prozent héher aus
als der Bundesdurchschnitt (10,3 Prozent). Die Erfolgsquote bei den Abschlussprifungen der
dualen Ausbildung lag im Jahr 2012 im Bundesdurchschnitt bei 90,0 Prozent. Brandenburg wies
mit 83,9 Prozent den zweitschlechtesten Wert aller Bundeslander auf. Bei der Fortbildungsin-
tensitat schnitt Brandenburg wiederum unterdurchschnittlich ab. Von 1.000 Personen aus der
Kohorte der 25- bis 40-jahrigen Personen beendeten 5,6 im Jahr 2012 erfolgreich eine Fortbil-
dungsprifung (Durchschnitt: 6,6).

Bremen

Bremen ist ein Bundesland der Extreme. Starken weist das Bundesland mit Platz 1 im Bereich
Hochschule und MINT und beim Handlungsfeld berufliche Bildung (5. Platz) auf. Im Handlungs-
feld Inputeffizienz erreicht Bremen den sechsten Platz aller Bundeslénder. Verbesserungsbe-
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darf besteht weiterhin bei der Ausgabenpriorisierung, bei der Bekampfung von Bildungsarmut
und der Sicherung der Schulqualitat (s. Abbildung 4-6).

Hochschule und MINT (BM 2014: 1. Platz): Bremen ist eine wichtige Akademikerschmiede
Deutschlands. Im Jahr 2012 lebten 75.000 Akademiker im erwerbsfahigen Alter in Bremen. An
den Hochschulen in Bremen erreichten im selben Jahr knapp 6.300 Studenten einen Hoch-
schulabschluss — eine Ersatzquote von 8,4 Prozent, weit tiber dem Bundesdurchschnitt von 5,0
Prozent. Bremen erreicht hier den Bestwert aller Bundeslander. Damit hat Bremen in grof3em
Umfang zur Verringerung aktueller und kinftiger Fachkrafteengpasse beigetragen. Bremen ist
auch fur Studienanfanger aus anderen Bundeslandern sehr attraktiv. In Relation zur Zahl der
Bremer Schulabsolventen, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht
Bremen die meisten Studienanfanger aus anderen Bundeslandern an. Den Spitzenwert aller
Bundeslander erzielte Bremen auch beim Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftli-
chen Personal. Bremen erreicht hier im Jahr 2012 einen Wert von 45,3 Prozent, wahrend der
Bundesdurchschnitt nur 34,9 Prozent betrug. Weiterhin bildete Bremen im Jahr 2012 gemessen
am FuE-Personal im Bundesland tiberdurchschnittlich viele MINT-Akademiker aus (HB: 25,6
Prozent; Durchschnitt: 18,9 Prozent).

Abbildung 4-6: Bremen im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Berufliche Bildung (BM 2014: 5. Platz): Trotz der Probleme in den Schulen sind die Vorausset-
zungen fiir den erfolgreichen Ubergang von der Schule in den Beruf in Bremen relativ guinstig.
Das Land hatte gemessen an der Einwohnerzahl im entsprechenden Alter im Jahr 2013 die
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hdchste Zahl an verfligbaren betrieblichen Ausbildungsplatzen. Die Ausbildungsstellenquote lag
mit 88,6 Prozent deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von 66,9 Prozent. Bei der Quote der
unversorgten Bewerber schneidet Bremen jedoch unterdurchschnittlich ab. Sowohl die Auszu-
bildenden (HB: 91,6 Prozent; Bundesdurchschnitt: 90,0 Prozent) als auch die Absolventen von
Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen (HB: 84,7 Prozent; Durchschnitt: 81,0
Prozent) schlossen ihre Ausbildungsgange im Jahr 2012 relativ h&ufig erfolgreich ab. Bei der
Fortbildungsintensitét schnitt Bremen durchschnittlich ab. Von 1.000 Personen aus der Kohorte
der 25- bis 40-jahrigen Personen beendeten 6,7 im Jahr 2012 erfolgreich eine Fortbildungspru-
fung (Durchschnitt: 6,6).

Schulqualitat (BM 2014: 16. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards von Neuntklass
lern im Jahr 2012 in Naturwissenschaften und Mathematik lag Bremen auf dem letzten Platz.
Ahnlich schlechte Ergebnisse wurden auch bei der Uberpriifung der Bildungsstandards von
Viertklasslern im Jahr 2011 erreicht. Damit bestétigten sich die Schlussplatzierungen bei friihe-
ren PISA-Tests.

Bildungsarmut (BM 2014: 15. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards im Jahr 2012
verfehlten 38,5 Prozent der Schuler die Mindeststandards in Mathematik fir einen mittleren Ab-
schluss. Auch in den anderen Kompetenzfeldern (Naturwissenschaften und Lesen) wies Bre-
men unter den Neuntklasslern jeweils die héchste Risikogruppe auf. Hohe Risikogruppen sind
auch unter den Viertklasslern zu verzeichnen. Damit bestatigen die neueren 1QB-Erhebungen
die Ergebnisse friherer PISA-Untersuchungen. Bei der Schulabbrecherquote erreichte Bremen
im Jahr 2012 mit 6,0 Prozent in etwa den Durchschnittswert aller Bundeslander (5,8 Prozent).

Ausgabenpriorisierung (BM 2014: 14. Platz): Bremen weist Bildung im 6ffentlichen Ausgabe-
verhalten die drittniedrigste Prioritat zu. Die Relation der Bildungsausgaben pro Teilnehmer zu
den Gesamtausgaben der offentlichen Haushalte pro Einwohner féllt insbesondere im Bereich
der allgemeinbildenden Schulen und bei den Teilzeitberufsschulen besonders gering aus. Bre-
men weist hier jeweils den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf.

Hamburg

Starken weist die Hansestadt bei den Handlungsfeldern Internationalisierung (1. Platz) sowie
Forderinfrastruktur, Forschungsorientierung und Inputeffizienz (jeweils 4. Platz) auf. Verbesse-
rungspotenzial besteht insbesondere in den Feldern Schulqualitat und Bildungsarmut (s. Abbil-
dung 4-7).

Internationalisierung (BM 2014: 1. Platz): Fast alle Grundschiiler in Hamburg (98,9 Prozent)
wurden im Jahr 2012 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Hamburg nur knapp hinter
Rheinland-Pfalz auf dem zweiten Platz (Bundesdurchschnitt: 68,9 Prozent). Der Anteil der Be-
rufsschiler mit Fremdsprachenunterricht betrug im Jahr 2012 in Hamburg 84,1 Prozent und fiel
damit ebenfalls deutlich Gberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 32,3 Prozent). Gleichzei-
tig wiesen die Schuler Uberdurchschnittliche Kompetenzen im Horen der englischen Sprache
auf, beim Lesen in der englischen Sprache schnitt Hamburg jedoch unterdurchschnittlich ab.

Forderinfrastruktur (BM 2014: 4. Platz): 41,6 Prozent der Hamburger Grundschuler lernten im
Jahr 2012 an einer offenen oder geschlossenen Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 28,6
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Prozent). Bei dem Anteil der Schuler in der Sekundarstufe |, die ganztags betreut werden, er-
reichte Hamburg mit 79,7 Prozent sogar den besten Wert aller Bundeslander (Bundesdurch-
schnitt: 34,7 Prozent). Weiterhin Gberstieg in Hamburg im Jahr 2013 der Anteil des Personals
mit einem akademischen Abschluss in den Kindertagesstatten mit 11,5 Prozent den Durch-
schnittswert aller Bundesléander von 5,7 Prozent. Bei dem Anteil der Ungelernten am Personal
in den Kindertageseinrichtungen schnitt Hamburg mit 4,1 Prozent jedoch unterdurchschnittlich
ab (Bundesdurchschnitt: 2,1 Prozent).

Abbildung 4-7: Hamburg im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Forschungsorientierung (BM 2014: 4. Platz): Die relativ gute Platzierung Hamburgs zeigt sich
unter anderem an der Promotionsquote. 7,0 Prozent aller Abschliisse an Hochschulen waren im
Jahr 2012 Promotionen (Bundesdurchschnitt: 6,5 Prozent). Auch bei den Habilitationen je 100
Professoren schnitt Hamburg mit 4,5 besser ab als der Durchschnitt aller Bundeslander (3,9).
Mit gut 122.400 Euro fallen auch die Forschungsausgaben pro Forscher im Jahr 2011 héher
aus als im Bundesdurchschnitt (108.500 Euro). Hamburg erreicht hier den zweitbesten Wert
aller Bundeslénder.

Inputeffizienz (BM 2014: 4. Platz): In Hamburg wurden die Mittel fir die Schulen in den Jahren
2011 und 2012 relativ effizient eingesetzt. Das Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalaus-
gaben an den allgemeinbildenden Schulen fiel im Jahr 2012 besonders gunstig aus (HH: 44,2
Prozent; Bundesdurchschnitt: 19,5 Prozent). Hier wurde sogar der Bestwert aller Bundesléander
erzielt. An den Hochschulen konnte bei diesem Indikator mit 52,3 Prozent ebenfalls ein tber-
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durchschnittlicher Wert erzielt werden (Bundesdurchschnitt: 44,4 Prozent). Besonders die all-
gemeinbildenden Schulen zeichneten sich dartiber hinaus durch eine relativ ausgewogene Al-
tersstruktur der Lehrerschaft aus. Der Anteil der dienstunfahigen Lehrer an den Neuzugangen
in den Ruhestand lag im Jahr 2012 mit 10,2 Prozent in Hamburg unter dem Bundesdurchschnitt
von 15,2 Prozent.

Bildungsarmut (BM 2014: 14. Platz): In Hamburg hatten 6,6 Prozent der Schulabsolventen des
Jahres 2012 keinen Schulabschluss. Damit lag Hamburg tiber dem Bundesdurchschnitt (5,8
Prozent). Der Anteil der erfolgreichen Absolventen an den Abgéngern aus dem Berufsvorberei-
tungsjahr fiel im Jahr 2012 in Hamburg mit 49,2 Prozent unterdurchschnittlich aus (Bundes-
durchschnitt: 55,6 Prozent). Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards in Mathematik im Jahr
2012 verfehlten 28,3 Prozent der Schiler in Hamburg die KMK-Mindeststandards fir einen mitt-
leren Abschluss. Nur in Bremen, Berlin und Nordrhein-Westfalen war der Anteil an Risikoschi-
lern noch hoher. Relativ hoch war der Anteil der Risikoschiiler auch bei der Uberpriifung der
Bildungsstandards der Viertklassler aus dem Jahr 2011.

Schulqualitat (BM 2014: 14. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards von Neuntklass-
lern im Jahr 2012 in Mathematik und Naturwissenschaften lag Hamburg auf dem viert- bzw.
drittletzten Platz. Ahnlich schlechte Ergebnisse wurden auch bei der Uberpriifung der Bildungs-
standards von Viertklasslern im Jahr 2011 erreicht. Damit bestétigten sich die hinteren Platzie-
rungen bei den friiheren PISA-Erhebungen.

Hessen

Hessen schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Starken weist
Hessen bei den Handlungsfeldern Inputeffizienz (2. Platz) und Férderinfrastruktur (6. Platz) auf.
Verbesserungsbedarf besteht insbesondere bei den Handlungsfeldern Schulqualitat und Zeitef-
fizienz (s. Abbildung 4-8).

Inputeffizienz (BM 2014: 2. Platz): Nur in Bayern und Baden-Wirttemberg verteilten sich die
Lehrer im Jahr 2012 an den allgemeinbildenden Schulen gleichmé&Riger tber die verschiedenen
Altersgruppen. Eine positive Tendenz kann auch bei den vorzeitigen Pensionierungen wegen
Dienstunfahigkeit festgestellt werden. Entfielen im Jahr 2002 noch 53,3 Prozent der Eintritte in
den Ruhestand auf die Dienstunféhigkeit, so sank diese Quote auf 11,4 Prozent im Jahr 2012.
Damit musste das Land weniger Doppelausgaben fur Vorruhestandler und Ersatzlehrer stem-
men als noch zehn Jahre zuvor. Dariiber hinaus investiert Hessen besonders viel in die berufli-
chen Schulen. Der Anteil der Investitionen in die beruflichen Schulen an den Gesamtausgaben
ist mit 38,4 Prozent im Jahr 2012 in keinem anderen Bundesland so hoch wie in Hessen (Bun-
desdurchschnitt: 7,0 Prozent). Bei dem Anteil der Investitionsausgaben an den Gesamtausga-
ben fur die Hochschulen erreicht Hessen mit 23,0 Prozent ebenfalls den Bestwert aller Bundes-
lander (Bundesdurchschnitt: 11,7 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2014: 6. Platz): 21,8 Prozent der hessischen Grundschuler lernten im
Jahr 2012 an einer offenen oder geschlossenen Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 28,6
Prozent). Damit schnitt Hessen etwas unterdurchschnittlich ab. Bei dem Anteil der Schiler in
der Sekundarstufe |, die ganztags betreut werden, erreichte Hessen jedoch den viertbesten
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Wert aller Bundeslander. Der Wert fur Hessen lag mit 51,8 Prozent deutlich Giber dem Bundes-
durchschnitt von 34,7 Prozent. Weiterhin tGberstieg in Hessen der Anteil des Personals mit ei-
nem akademischen Abschluss in den Kindertagesstatten im Jahr 2013 mit 10,6 Prozent den
Durchschnittswert aller Bundeslander von 5,7 Prozent. Bei dem Anteil der Ungelernten am Per-
sonal in den Kindertageseinrichtungen schnitt Hessen mit 3,0 Prozent jedoch unterdurchschnitt-
lich ab (Bundesdurchschnitt: 2,1 Prozent).

Abbildung 4-8: Hessen im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Zeiteffizienz (BM 2014: 13. Platz): Wahrend im Jahr 2012 im Bundesdurchschnitt 74,5 Prozent
der Studienanféanger in den neuen Bachelor-Studiengéngen eingeschrieben waren, lag der An-
teil in Hessen etwas niedriger (72,3 Prozent). Bei der Wiederholerquote in der Sekundarstufe |
wies Hessen im Jahr 2012 mit 3,3 Prozent ebenfalls einen unterdurchschnittlichen Wert auf
(Bundesdurchschnitt: 2,8 Prozent). Positiver schnitt Hessen dagegen bei dem Anteil vorzeitig
abgebrochener Ausbildungen an allen Ausbildungsvertragen ab. Mit 25,4 belegt Hessen hier
nach Baden-Wirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen im Jahr 2012 den vierten Platz
(Durchschnitt: 27,1 Prozent).

Schulqualitat (BM 2014: 13. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards von Neuntklass-
lern im Jahr 2012 in Mathematik und Naturwissenschaften erzielte Hessen jeweils unterdurch-
schnittliche Ergebnisse. Dasselbe gilt auch fiir die Uberprifung der Bildungsstandards von
Viertklasslern im Jahr 2011.
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Hochschule und MINT (BM 2014: 11. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Hessen auch im
Bereich Hochschule und MINT. Im Jahr 2012 lebten 710.000 Akademiker im erwerbsfahigen
Alter in Hessen. An den Hochschulen in Hessen erreichten im selben Jahr gut 31.900 Studen-
ten einen Hochschulabschluss — eine Ersatzquote von 4,5 Prozent, unter dem Bundesdurch-
schnitt von 5,0 Prozent. Weiterhin bildete Hessen gemessen am FuE-Personal im Bundesland
unterdurchschnittlich viele MINT-Akademiker aus (HE: 16,4 Prozent; Durchschnitt: 18,9 Pro-
zent). Unterdurchschnittlich fallt in Hessen auch der Anteil der Absolventen mit einem ingeni-
eurwissenschaftlichen Studium an allen Absolventen aus. In Hessen betrug die entsprechende
Quote im Jahr 2012 17,0 Prozent und im Bundesdurchschnitt 19,5 Prozent. Damit erzielte Hes-
sen auch bei dem Anteil der Absolventen mit einem ingenieurwissenschaftlichen Studium an
den sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieuren einen unterdurchschnittlichen Wert.
Diese so genannte Ingenieur-Ersatzrate betrug im Jahr 2012 in Hessen 6,8 Prozent und im
Bundesdurchschnitt 7,7 Prozent. In Hessen sind daher weitere Anstrengungen zur Fachkréfte-
sicherung notwendig.

Mecklenburg-Vorpommern
Positive Abweichungen vom bundesweiten Durchschnittswert lagen in Mecklenburg-
Vorpommern vor allem bei der Integration (4. Platz), im Handlungsfeld berufliche Bildung (4.

Platz) und bei der Forderinfrastruktur (7. Platz) vor. Unterdurchschnittlich schnitt Mecklenburg-
Vorpommern vor allem bei der Inputeffizienz und der Zeiteffizienz ab (s. Abbildung 4-9).

Abbildung 4-9: Mecklenburg-Vorpommern im Bildungsmo nitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
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Integration (BM 2014: 4. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards in Mathematik aus
dem Jahr 2012 wies Mecklenburg-Vorpommern einen relativ schwachen Zusammenhang zwi-
schen sozialer Herkunft und Bildungserfolg auf. Neben Sachsen, Thiringen und Rheinland-
Pfalz gehort Mecklenburg-Vorpommern hier zu der Spitzengruppe der Bundeslander. Die dritt-
beste Bewertung aller Bundeslander erzielt Mecklenburg-Vorpommern auch bei der Studienbe-
rechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen. Der entspre-
chende Wert betrug im Jahr 2012 in Mecklenburg-Vorpommern 18,8 Prozent und im Bundes-
durchschnitt 17,3 Prozent. Die Studienberechtigtenquote von auslandischen Schilern an den
berufshildenden Schulen fiel dagegen deutlich unterdurchschnittlich aus. Mit 1,8 Prozent erziel-
te Mecklenburg-Vorpommern hier den schlechtesten Wert aller Bundeslander (Bundesdurch-
schnitt: 13,4 Prozent). Bei dem Anteil der auslandischen Schulabgénger ohne Schulabschluss
schneidet Mecklenburg-Vorpommern leichtiiberdurchschnittlich ab. In Mecklenburg-
Vorpommern betrug im Jahr 2012 die entsprechende Quote 10,7 Prozent (Bundesdurchschnitt:
11,4 Prozent).

Berufliche Bildung (BM 2014: 4. Platz): Bezogen auf die Bevélkerung im entsprechenden Alter
betrug das Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen im Jahr 2013 im Bundesdurchschnitt
66,9 Prozent. Mecklenburg-Vorpommern erzielte mit 82,8 Prozent einen Uberdurchschnittlichen
Wert. Auch die Quote der unversorgten Bewerber fiel in Mecklenburg-Vorpommern mit 8,4 Pro-
zent gunstiger aus als im Durchschnitt der Bundeslander (10,3 Prozent). Die Absolventen von
Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen schlossen verglichen mit anderen Lan-
dern ihre Ausbildungsgange im Jahr 2012 relativ haufig erfolgreich ab (92,5 Prozent). Nachhol-
bedarf gibt es bei dem Anteil der bestandenen Abschlusspriifungen allerdings noch bei den
Auszubildenden. Mit einer Quote von 83,3 Prozent erreicht Mecklenburg-Vorpommern hier den
schlechtesten Wert aller Bundeslander (Durchschnitt: 90,0 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2014: 7. Platz): Eine ausgebaute Forderinfrastruktur ist wichtig, um eine
bessere soziale Teilhabe zu erreichen. Der Anteil der drei- bis sechsjahrigen Kinder mit einem
Ganztags-KITA-Platz lag im Jahr 2013 mit 63,8 Prozent deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt
von 39,1 Prozent. Bei Ganztagsangeboten der Sekundarstufe | wies Mecklenburg-Vorpommern
im Jahr 2012 mit 73,1 Prozent ebenfalls einen besseren Wert auf als die meisten anderen Bun-
deslander (Durchschnitt: 34,7 Prozent). Deutlicher Nachholbedarf besteht jedoch noch bei den
Ganztagsangeboten fur Grundschuler. Mecklenburg-Vorpommern ist hier das Schlusslicht unter
den Bundeslandern. Weiterhin zeichnet sich Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2013 durch
einen relativ niedrigen Anteil an ungelernten Mitarbeitern (1,0 Prozent) im Elementarbereich aus
(Bundesdurchschnitt: 2,1 Prozent). Im Gegenzug ist jedoch die Akademikerquote im Elemen-
tarbereich relativ gering.

Zeiteffizienz (BM 2014: 15. Platz): Besonders problematisch in Mecklenburg-Vorpommern ist,
dass 3.417 Ausbildungsvertrage im Jahr 2012 vorzeitig aufgeldst wurden. Gemessen an den
8.289 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen betrug die Abbruchquote damit 41,2 Pro-
zent. Sie war damit die hochste bundesweit (Durchschnitt: 27,1 Prozent). Nachholbedarf be-
stand auch noch bei der Umsetzung der Bologna-Beschlisse an den Hochschulen. Wéahrend im
Jahr 2012 im Bundesdurchschnitt 74,5 Prozent der Studienanfanger in den neuen Studiengén-
gen eingeschrieben waren, lag der Anteil in Mecklenburg-Vorpommern mit 63,7 Prozent deut-
lich niedriger. Unterdurchschnittlich schneidet Mecklenburg-Vorpommern auch bei der Wieder-
holerquote im Sekundarbereich | ab.
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Inputeffizienz (BM 2014: 15. Platz): Im Handlungsfeld Inputeffizienz wird das negative Ergebnis
vor allem von der unausgewogenen Altersstruktur der Lehrer getragen. Bei den allgemein bil-
denden Schulen weist Mecklenburg-Vorpommern hier den schlechtesten Wert aller Bundeslan-
der auf und bei den berufsbildenden Schulen weist nur noch Brandenburg einen ungunstigeren
Wert auf. Weiterhin war im Jahr 2012 die Sachmittelausstattung an Hochschulen gemessen am
Personal mit 34,2 Prozent geringer als in den meisten anderen Landern (Bundesdurchschnitt:
44,4 Prozent). Einen hinteren Rang belegt Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2012 auch bei
der Investitionsquote an den allgemeinbildenden Schulen. Mit 7,7 Prozent fallt der Anteil der
Investitionen an den Gesamtausgaben geringer aus als im Bundesdurchschnitt (9,0 Prozent).
Mit 37,9 Prozent fiel zudem im Jahr 2012 auch der Anteil des wissenschaftlichen Personals am
Gesamtpersonal geringer aus als im Bundesdurchschnitt (40,2 Prozent).

Niedersachsen
Eine besondere Starke weist Niedersachsen in den Handlungsfeldern Zeiteffizienz (4. Platz)
und Inputeffizienz (5. Platz) auf. Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern besteht vor allem

Verbesserungsbedarf bei der Internationalisierung, den Betreuungsbedingungen und im Be-
reich Hochschule und MINT (s. Abbildung 4-10).

Abbildung 4-10: Niedersachsen im Bildungsmonitor 20 14
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 120 von 199



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Bildungsmonitor 2014

Zeiteffizienz (BM 2014: 4. Platz): Niedersachsen ist bezlglich der Umsetzung der Bologna-Ziele
sehr weit fortgeschritten. Im Studienjahr 2012 waren bereits 82,2 Prozent aller Studienanfanger
in Bachelorstudiengangen eingeschrieben (Bundesdurchschnitt: 74,5 Prozent). Nur in Bremen
war der Umsetzungsprozess weiter vorangeschritten. Auch im beruflichen Bildungssystem wird
effizient mit Zeit umgegangen. Nach Baden-Wrttemberg, Bayern, NRW und Hessen war der
Anteil der vorzeitig aufgelosten Ausbildungsvertrage in Relation zu den Neuvertrdgen in Nieder-
sachsen im Jahr 2012 mit 26,6 Prozent am flnftniedrigsten (Bundesdurchschnitt: 27,1 Prozent).
Darlber hinaus lagen die Wiederholerquoten an den Schulen auf einem durchschnittlichen Ni-
veau.

Inputeffizienz (BM 2014: 5 Platz): Im Handlungsfeld Inputeffizienz wird das relativ gute Ab-
schneiden Niedersachsens unter anderem durch die Altersstruktur der Lehrer an den allge-
meinbildenden Schulen getragen. Diese ist in Niedersachsen ausgewogener als im Durch-
schnitt der Bundeslander. Uberdurchschnittlich fielen im Jahr 2012 auch die Investitionsausga-
ben fur die beruflichen Schulen aus. Mit 7,8 Prozent fallt der Anteil der Investitionen an den Ge-
samtausgaben hoher aus als im Bundesdurchschnitt (7,0 Prozent). Besonders hoch ist in Nie-
dersachsen im Jahr 2012 mit 48,6 Prozent dariber hinaus der Anteil des wissenschatftlich-
kunstlerischen Personals am Gesamtpersonal der Hochschulen (Bundesdurchschnitt: 40,2 Pro-
zent). Nur Bremen weist hier noch einen héheren Wert auf.

Ausgabenpriorisierung (BM 2014: 6. Platz): Niedersachsen weist Bildung im 6ffentlichen Aus-
gabeverhalten die sechsthdchste Prioritat zu. Die Relation der Bildungsausgaben pro Teilneh-
mer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner fallt insbesondere im
Hochschulbereich besonders gut aus. Niedersachsen erzielt hier den besten Wert aller Bundes-
lander. Die Ausgaben pro Student sind fast dreimal so hoch wie die staatlichen Gesamtausga-
ben pro Kopf.

Internationalisierung (BM 2014: 16. Platz): In den meisten Indikatoren des Handlungsfeldes
weist Niedersachsen unterdurchschnittliche Werte auf. Dies galt fir das Jahr 2012 unter ande-
rem fur den Anteil der Grundschuler mit Fremdsprachenunterricht (NI: 49,9 Prozent; Durch-
schnitt: 68,9 Prozent). Auch der Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden fiel mit 7,3
Prozent im Jahr 2012 geringer aus als im gesamtdeutschen Durchschnitt (8,5 Prozent). Die
Englischkompetenzen der niedersachsischen Schiler fielen im Durchschnitt Gber alle Schulen
und auch an den Gymnasien unterdurchschnittlich aus.

Betreuungsbedingungen (BM 2014: 14. Platz): Rechnerisch kamen in Niedersachsen auf einen
Lehrer im Jahr 2012 relativ viele Schuler. Vor allem an den Berufsschulen des dualen Systems
(40,9) war die Schiiler-Lehrer-Relation unginstiger als im Bundesdurchschnitt (35,4) und auch
ungunstiger als in allen anderen Bundeslandern. Aber auch in der Sekundarstufe | (ohne Gym-
nasien) und an den Hochschulen verzeichnete Niedersachen eine schlechtere Schiler-Lehrer-
Relation. In den Kindergarten wies Niedersachsen eine durchschnittliche Betreuungsrelation
auf. Verbesserungsbedarf gibt es in Niedersachsen auch bei der Anzahl der wdchentlichen Un-
terrichtsstunden. Bei den Unterrichtsstunden je Klasse wies Niedersachsen an den Teilzeitbe-
rufsschulen (NI: 10,2; Durchschnitt: 11,9) im Jahr 2012 den schlechtesten Wert aller Bundes-
l&ander auf. Bei den Unterrichtsstunden pro Klasse an den Grundschulen wies nur noch Baden-
Wirttemberg einen schlechteren Wert auf.
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Hochschule und MINT (BM 2014: 14. Platz): Niedersachen scheint fur Studienanfénger aus
anderen Bundeslandern relativ wenig attraktiv zu sein. In Relation zur Zahl der niedersachsi-
schen Schulabsolventen, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Nie-
dersachsen die wenigsten Studienanfanger aus anderen Bundeslandern an. Gemessen am
Anteil der akademischen Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter lag die Zahl der Hochschulab-
solventen im Jahr 2012 mit 4,6 Prozent leicht unter dem Bundesdurchschnitt (5,0 Prozent).
Ebenfalls unterdurchschnittlich fielen auch die Ingenieurersatzquote sowie die F&E-Ersatzquote
aus. Der Anteil der Absolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums an den sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigten Ingenieuren betrug in Niedersachen 7,0 und im Bundesdurch-
schnitt 7,7 Prozent. Die entsprechenden Quoten fir den Anteil der MINT-Absolventen am F&E-
Personal betrugen 17,5 bzw. 18,9 Prozent.

Nordrhein-Westfalen

NRW schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Eine Starke weist
NRW bei den Handlungsfeldern Zeiteffizienz (3. Platz), Internationalisierung (5. Platz) und In-
tegration (6. Platz) auf. Verbesserungsbedarf gibt es in NRW vor allem in den Handlungsfeldern
Betreuungsbedingungen, berufliche Bildung und Ausgabenpriorisierung von Bildung. Unter-
durchschnittliche Ergebnisse werden auch bei den Handlungsfeldern Bildungsarmut und Schul-
qualitat erreicht (s. Abbildung 4-11).

Abbildung 4-11: Nordrhein-Westfalen im Bildungsmoni tor 2014
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Zeiteffizienz (BM 2014: 3. Platz): In NRW wurden im Jahr 2012 2,4 Prozent der Grundschuler
verspatet eingeschult (Bundesdurchschnitt: 6,6 Prozent). Die Zeitverluste durch Klassenwieder-
holungen entsprachen in etwa dem Bundesdurchschnitt. Gemessen an der Anzahl der Neuver-
trage l6sten im Jahr 2012 mit 24,9 Prozent weniger Jugendliche als im Bundesdurchschnitt vor-
zeitig ihren Ausbildungsvertrag auf (Bundesdurchschnitt: 27,1 Prozent). Mit 80,3 Prozent fiel im
Jahr 2012 auf3erdem der Anteil der Studienanfanger in einem Bachelorstudiengang an allen
Studienanfangern tberdurchschnittlich hoch aus (Bundesdurchschnitt: 74,5 Prozent).

Internationalisierung (BM 2014: 5. Platz): In NRW wurden im Jahr 2012 mit einem Anteil von
81,8 Prozent Uberdurchschnittlich viele Grundschuler in Fremdsprachen unterrichtet (Bundes-
durchschnitt: 68,9 Prozent). Der Anteil der Berufsschiler mit Fremdsprachenunterricht fiel da-
gegen unterdurchschnittlich aus. Gleichzeitig wiesen die Schiler in NRW durchschnittliche
Kompetenzen im Hoéren und Lesen der englischen Sprache auf.

Bildungsarmut (BM 2014: 13. Platz): Bei der Bildungsarmut schneiden nur die Stadtstaaten
schlechter als NRW ab. Eine Starke in NRW ist der relativ niedrige Anteil an Schulabsolventen
ohne Abschluss. Im Jahr 2012 lag die Abbrecherquote bei 5,1 Prozent (Bundesdurchschnitt: 5,8
Prozent). Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards in Mathematik im Jahr 2012 verfehlten
jedoch 30,6 Prozent der Schiler in NRW die KMK-Mindeststandards fur einen mittleren Ab-
schluss. Nur in Bremen und Berlin war der Anteil an Risikoschilern noch héher. Relativ hoch
war der Anteil der Risikoschiiler auch bei der Uberpriifung der Bildungsstandards der Viert-
klassler aus dem Jahr 2011.

Berufliche Bildung (BM 2014: 16. Platz): Im Jahr 2013 standen in NRW rechnerisch fiur 63,4
Prozent der Bevdlkerung im entsprechenden Alter betriebliche Ausbildungsstellen zur Verfi-
gung. Diese Quote lag unterhalb des Bundesdurchschnitts von 66,9 Prozent, ist aber in den
letzten Jahren gestiegen (NRW 2003: 54,9 Prozent). Eine besondere Herausforderung ist das
Matching zwischen Ausbildungsstellen und Bewerbern: Sowohl die Anzahl unbesetzter Ausbil-
dungsstellen als auch die Anzahl unversorgter Bewerber sind im Jahr 2013 gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen. Die Zahl der unbesetzten Stellen hat sogar einen Rekordwert in den letzten
zehn Jahren erreicht. Die Erfolgsquoten in der dualen Ausbildung sind durchschnittlich.
Schlechter sieht es an den beruflichen Vollzeitschulen aus. Der Anteil erfolgreicher Absolventen
an allen Abgangern von Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen betrug im Jahr
2012 nur 70,3 Prozent. Damit bildet NRW zusammen mit Schleswig-Holstein (70,2 Prozent) bei
den Vollzeitschulen in Deutschland das Schlusslicht (Bundesdurchschnitt: 81,0 Prozent). Auch
bei der Anzahl der Fortbildungsprifungen gemessen an der Bevolkerung im Alter zwischen 25
und 40 Jahren liegt NRW im Jahr 2012 mit 5,1 Prifungen pro 1.000 Personen deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt von 6,6.

Betreuungsbedingungen (BM 2014: 16. Platz): Die Betreuungsrelationen in Schule und Hoch-
schule in NRW sind seit Jahren im Bundesvergleich sehr unginstig. Im Jahr 2012 bestanden an
den allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) und an den Universita-
ten die schlechtesten Betreuungsrelationen in Deutschland. Allerdings konnten in den letzten
Jahren deutliche Verbesserungen erzielt werden. So hat sich beispielsweise zwischen den Jah-
ren 2005 und 2012 die Schiler-Lehrer-Relation an den allgemeinbildenden Schulen der Sekun-
darstufe | von 17,4 auf 15,4 verbessert (Bundesdurchschnitt: 14,1). Das ungunstigste zahlen-
mafige Verhaltnis existiert auch weiterhin an den Hochschulen. Auf eine Lehrkraft (Professor,
Dozent, Lehrbeauftragter) kamen im Jahr 2012 rechnerisch 27 Studierende (Bundesdurch-
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schnitt: 17). Neun Jahre zuvor waren es allerdings noch 29,5. Auch bei den Klassengréf3en
schneidet Nordrhein-Westfalen nicht gut ab. Jeweils in den Grundschulen und den allgemein-
bildenden Schulen der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) weist Nordrhein-Westfalen die groR3-
ten Klassen aller Bundeslander auf. So betragt die durchschnittliche KlassengréfRe an den
Grundschulen in NRW 23,2 und im Bundesdurchschnitt 20,8.

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz schneidet in den meisten der 12 Handlungsfelder durchschnittlich ab. Starken
bestehen bei der Integration (1. Platz) und bei der Internationalisierung (3. Platz). Der gréfite
Verbesserungsbedarf im Vergleich zu den anderen Landern ist in der Forschungsorientierung
festzustellen (s. Abbildung 4-12).

Integration (BM 2014: 1. Platz): Der Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer Her-
kunft der Schiiler ist weniger eng als in den meisten anderen Bundeslandern. Bei den Tests zu
den Bildungsstandards im Jahr 2012 zeigte sich, dass der Einfluss des sozialen Hintergrunds
der Eltern fir die Mathematikleistungen der Kinder deutlich geringer und damit besser als im
Bundesdurchschnitt war. Weiterhin erreichten im Jahr 2012 in Rheinland-Pfalz 10,0 Prozent der
ausléandischen Schulabsolventen keinen Abschluss. Damit erzielte dieses Bundesland einen
Uberdurchschnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 11,4 Prozent). Im Jahr 2012 erreichten mit
13,6 Prozent ungeféhr so viele Jugendliche mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit an
beruflichen Schulen die Studienberechtigung wie im Bundesdurchschnitt (13,4 Prozent). Die
Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen fiel
unterdurchschnittlich aus.

Internationalisierung (BM 2014: 3. Platz): Alle Grundschiler in Rheinland-Pfalz wurden im Jahr
2012 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Rheinland-Pfalz an der Spitze der Bundeslan-
der (Bundesdurchschnitt: 68,9 Prozent). Dagegen wies Rheinland-Pfalz bei den Berufsschulen
mit 17,9 Prozent den geringsten Anteil an Schilern mit Fremdsprachenunterricht auf (Bundes-
durchschnitt: 32,3 Prozent). Auch der Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden war
im Jahr 2012 mit 6,8 Prozent unterdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 8,5 Prozent). Die
Uberpriifung der Bildungsstandards der Neuntklassler aus dem Jahr 2009 hat ergeben, dass
die Schiler und Schilerinnen in Rheinland-Pfalz beim Lesen und Horverstandnis in Englisch
kompetenter als in vielen anderen Bundeslandern waren.

Forschungsorientierung (BM 2014: 16. Platz): Die Hochschulen in Rheinland-Pfalz sind im nati-
onalen Vergleich eher forschungsschwach. Das Volumen der eingeworbenen Drittmittel war im
Jahr 2011 gemessen an der Anzahl der Professoren das Geringste in allen Bundeslandern. In
Rheinland-Pfalz betrugen die Drittmittel je Professor 72.300 Euro und im Bundesdurchschnitt
lagen sie bei 131.200. Bei der Anzahl der Forscher an Hochschulen bezogen auf das BIP be-
legt Rheinland-Pfalz den vorletzten Platz. Weiterhin wurden im Jahr 2012 nur 1,9 Habilitations-
verfahren gemessen pro 100 Professoren abgeschlossen (Bundesdurchschnitt: 3,9). Dies ist
ebenfalls die zweitniedrigste Quote aller Bundeslander. Auch die Promotionsquote fiel im Jahr
2012 unterdurchschnittlich aus. Relativ gut schneidet Rheinland-Pfalz jedoch bei den For-
schungsausgaben pro Forscher an Hochschulen ab.
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Abbildung 4-12: Rheinland-Pfalz im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Forderinfrastruktur (BM 2014: 13. Platz): Verbesserungsbedarf besteht in Rheinland-Pfalz auch
bei der Forderinfrastruktur. Der Anteil der Schiller an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an
allen Schulern lag im Jahr 2012 in Rheinland-Pfalz bei 18,1 Prozent und lag damit deutlich un-
ter dem Bundesdurchschnitt von 34,7 Prozent. Die Ganztagsquote der Grundschdler fiel nur
leicht unterdurchschnittlich aus. Der Anteil der Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren
in einer Ganztagsbetreuung war im Jahr 2013 in Rheinland-Pfalz mit 46,6 Prozent hoher als im
Bundesdurchschnitt (39,1 Prozent). Ebenfalls geringer als der Bundesdurchschnitt war im Jahr
2013 der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kindertageseinrichtun-
gen (RP: 4,8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 5,7 Prozent).

Berufliche Bildung (BM 2014: 12. Platz): Im Jahr 2013 standen in Rheinland-Pfalz rechnerisch
fur 61,9 Prozent der Bevolkerung im entsprechenden Alter betriebliche Ausbildungsstellen zur
Verfigung. Dieser Wert ist unterdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 66,9 Prozent), hat sich
aber in den letzten Jahren erhoht (2003: 58,9 Prozent). Der Anteil der unversorgten Bewerber
fallt mit 10,1 Prozent etwas niedriger aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (10,3 Prozent).
Die Erfolgsquote in der dualen Ausbildung ist mit 88,4 Prozent im Jahr 2012 leicht unterdurch-
schnittlich (Bundesdurchschnitt: 90,0 Prozent). Bei der Anzahl der Fortbildungsprifungen ge-
messen an der Bevilkerung im Alter zwischen 25 und 40 Jahren liegt Rheinland-Pfalz im Jahr
2012 mit 4,9 Prufungen pro 1.000 Personen auch unter dem Bundesdurchschnitt von 6,6.
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Saarland

Positive Abweichungen vom bundesweiten Durchschnittswert lagen im Saarland nur bei der
Integration (2. Platz), bei der Zeiteffizienz (5. Platz) und im Handlungsfeld Bildungsarmut (9.
Platz) vor. Unterdurchschnittliche Ergebnisse werden vor allem in den Handlungsfeldern Hoch-
schule und MINT, Forschungsorientierung, Inputeffizienz und Betreuungsbedingungen erzielt
(s. Abbildung 4-13).

Integration (BM 2014: 2. Platz): Der Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer Her-
kunft der Schiler ist weniger eng als in den meisten anderen Bundesléandern. So erlangten im
Jahr 2012 mit 18,9 Prozent Uberdurchschnittlich viele Jugendliche mit einer auslandischen
Staatsangehorigkeit an beruflichen Schulen die Studienberechtigung (Bundesdurchschnitt:
13,4). Die Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden
Schulen fiel dagegen unterdurchschnittlich aus. Im Saarland erreichten im Jahr 2012 10,2 Pro-
zent der auslandischen Schulabsolventen keinen Abschluss. Damit erzielte dieses Bundesland
einen Uberdurchschnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 11,4 Prozent). Bei den Tests zu den
Bildungsstandards im Jahr 2012 zeigte sich, dass der Einfluss des sozialen Hintergrunds der
Eltern fur die Mathematikleistungen der Kinder geringer und damit besser als im Bundesdurch-
schnitt war.

Abbildung 4-13: Saarland im Bildungsmonitor 2014
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
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Zeiteffizienz (BM 2014: 5. Platz): Die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | lag im Jahr 2012
im Saarland mit 2,1 Prozent unterhalb des Bundesdurchschnitts von 2,8 Prozent. Auch die
Wiederholerquote bei den Grundschilern lag leicht unter dem Bundesdurchschnitt. Auch das
Durchschnittsalter der Erstabsolventen lag mit 26,2 Jahren im Jahr 2012 unter dem Bundes-
durchschnitt von 26,6 Jahren. Nachholbedarf gibt es im Saarland noch bei dem Anteil der Stu-
dienanfanger in einem Bachelorstudiengang.

Hochschule und MINT (BM 2014: 16. Platz): Insgesamt lag die Zahl der Hochschulabsolventen
gemessen an der akademischen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter im Jahr 2012 mit 4,2
Prozent unter dem Bundesdurchschnitt von 5,0 Prozent. Im Jahr 2012 betrug der Anteil der Ab-
solventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums an allen Absolventen nur 10,3 Prozent.
Dies ist der niedrigste Wert aller Bundesléander (Bundesdurchschnitt: 19,5 Prozent). Auch der
Anteil der Absolventen in Mathematik, Naturwissenschaften und Informatik fiel unterdurch-
schnittlich aus. Bei der Ingenieurersatzquote wurde wiederum der schlechteste Wert aller Bun-
deslander erreicht. Auf 100 sozialversicherungspflichtig beschéatftigte Ingenieure kamen rechne-
risch bundesweit knapp acht Ingenieurabsolventen, im Saarland waren es dagegen nur knapp
vier. Positiv schneidet das Saarland beim Angebot dualer Studiengange ab. Hier erzielt das
Saarland den Bestwert aller Bundeslander.

Forschungsorientierung (BM 2014: 13. Platz): Das Saarland zeichnet sich in diesem Bereich vor
allem durch eine geringe Promotionsquote aus. Das Saarland wies hier mit 2,7 Prozent im Jahr
2012 den schlechtesten Wert aller Bundesléander auf (Bundesdurchschnitt: 6,5 Prozent). Bei der
Habilitationsquote schnitt das Saarland dagegen leicht Gberdurchschnittlich ab. Verbesserungs-
bedarf gibt es auch noch bei der Anzahl der Forscher an Hochschulen je BIP in Millionen Euro.
Das Saarland kommt hier im Jahr 2011 auf einen Wert von 39,0 der Bundesdurchschnitt betragt
jedoch 47,5. Das Volumen der eingeworbenen Drittmittel lag im Jahr 2011 gemessen an der
Anzahl der Professoren tiber dem Durchschnitt aller Bundeslénder. Das Saarland erzielte sogar
den besten Wert aller Bundeslander bei den Forschungsausgaben pro Forscher an Hochschu-
len.

Inputeffizienz (BM 2013: 13. Platz): Im Jahr 2012 verzeichnete das Saarland eine relativ hohe
Quote bei den Versorgungszugangen wegen Dienstunfahigkeit. Im Saarland betrug diese Quo-
te 30,2 Prozent und lag damit fast doppelt so hoch wie im Landerdurchschnitt. Den letzten Platz
aller Bundeslander belegte das Saarland bei dem Anteil des wissenschaftlichen Personals am
Gesamtpersonal der Hochschulen. Das Saarland erreichte einen Wert von 32,8 Prozent (Bun-
desdurchschnitt: 40,2 Prozent). Relativ gering fiel auch die Investitionsquote an den Hochschu-
len aus. Mit 6,3 Prozent lag das Saarland auch hier im Jahr 2012 unter dem Bundesdurch-
schnitt von 11,7 Prozent. Verbesserungspotenzial gibt es ebenfalls bei dem Deckungsbeitrag
der Drittmittel fir die Hochschulausgaben. Im Bundesdurchschnitt wird bei diesem Indikator im
Jahr 2012 eine Quote von 21,6 Prozent erreicht, das Saarland weist 17,6 Prozent auf. Unter-
durchschnittlich fiel im Saarland auch das Verhéltnis von Sachausgaben zu den Personalaus-
gaben an den allgemeinbildenden und an den berufsbhildenden Schulen aus. Auch der Anteil
der Investitionsausgaben fur berufliche Schulen im Verhéaltnis zu den Gesamtausgaben fiel im
Saarland im Jahr 2012 mit 3,4 Prozent relativ gering aus (Durchschnitt: 7,0 Prozent). Besser
stellte sich hier die Situation bei den allgemeinbildenden Schulen dar.
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Sachsen

Sachsen schneidet in den meisten der 12 untersuchten Handlungsfelder sehr gut ab. Besonde-
re Starken weist Sachsen bei der Forderinfrastruktur, der Schulqualitat, der Bildungsarmut (je-
weils 1. Platz), Hochschule und MINT, Ausgabenpriorisierung und Forschungsorientierung (je-
weils 2. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht bei der Effizienz der eingesetzten Mittel, der
Integration und bei der Zeiteffizienz. Hier liegt Sachsen unter dem Bundesdurchschnitt (s. Ab-
bildung 4-14).

Forderinfrastruktur (BM 2014: 1. Platz): Um eine bessere soziale Teilhabe am Bildungssystem
zu erreichen, ist es wichtig, eine hochwertige Infrastruktur zur individuellen Férderung der Kin-
der aufzubauen. Sachsen weist dabei hohe Ganztagsquoten in den Kindertageseinrichtungen
und Grundschulen auf. So besuchten in Sachsen 82,7 Prozent der Grundschiler im Jahr 2012
eine offene oder gebundene Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 28,6 Prozent). Dies ist die
hdchste Quote aller Bundeslander. Im Jahr 2013 wurden von den Drei- bis Sechsjahrigen 77,9
Prozent der Kinder in Sachsen ganztagig betreut (Durchschnitt: 39,1 Prozent). Im Jahr 2013
hatten dartiber hinaus 9,3 Prozent des Personals in Kindertageseinrichtungen einen Hoch-
schulabschluss (viertbester Wert; Bundesdurchschnitt: 5,7 Prozent).

Bildungsarmut (BM 2014: 1. Platz): Die guten Bedingungen zur Verbesserung der sozialen
Teilhabe machen sich beim Ziel der Vermeidung von Bildungsarmut bezahlt. Beim Mathematik-
test der KMK im Jahr 2012 wurde die niedrigste Risikogruppe aller Bundeslander erreicht. Die
niedrigsten Risikogruppen wies Sachsen wiederum bei der Lernstandserhebung der Viertklass-
ler aus dem Jahr 2011 auf. Verbesserungspotenzial besteht jedoch noch bei der Schulabbre-
cherguote. Diese betrug im Jahr 2012 in Sachsen 9,6 Prozent, wahrend sie im Bundesdurch-
schnitt 5,8 Prozent betrug.

Hochschule und MINT (BM 2014: 2. Platz): Die Akademikerersatzquote in Sachsen lag im Jahr
2012 mit 5,7 Prozent Uber dem Bundesdurchschnitt von 5,0 Prozent. Sachsen ist dabei flur Stu-
dierende aus anderen Bundeslandern sehr attraktiv. In Relation zur Zahl der sachsischen
Schulabsolventen, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Sachsen
nach Bremen die zweitmeisten Studienanfanger aus anderen Bundeslandern an. Weiterhin
wies Sachsen Uberdurchschnittlich viele Studenten in dualen Studiengangen auf. Das Ge-
schaftsmodell Deutschland basiert auf exportstarken Hochtechnologiebranchen. Daher ist es
wichtig, gentigend Fachkréfte im Bereich MINT auszubilden. Auf 100 sozialversicherungspflich-
tig beschaftigte Ingenieure in Sachsen kamen im Jahr 2012 rund 10,5 neue Ingenieurabsolven-
ten — im Bundesdurchschnitt betrug die Ersatzquote nur 7,7 Prozent. Basis dafir ist der hohe
Anteil an Absolventen in den Ingenieurwissenschaften an allen Absolventen. Sachsen erreichte
mit 24,9 Prozent (Bundesdurchschnitt: 19,5 Prozent) den Spitzenwert im Bundeslanderver-
gleich. Unterdurchschnittlich fiel jedoch der Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwis-
senschaften an allen Absolventen aus.

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 128 von 199



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2014

Abbildung 4-14: Sachsen im Bildungsmonitor 2014

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Inputeffizienz (BM 2014: 9. Platz): Verbesserungsbedarf besteht in Sachsen bei der Inputeffizi-
enz. Die Altersstruktur der Lehrer an den allgemeinbildenden Schulen blieb relativ unausgewo-
gen. Sachsen wies hier die flinfthochste Heterogenitat auf. Schwachen weisen Sachsen auch
bei dem Verhéltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben auf. Sowohl bei den allgemeinbil-
denden als auch bei den beruflichen Schulen sowie bei den Hochschulen schneidet Sachsen
bei diesem Indikator unterdurchschnittlich ab. Bei den beruflichen Schulen befindet sich dartiber
hinaus der Anteil der Investitionsausgaben an den gesamten Ausgaben unter dem Durchschnitt
aller Bundeslander. Allerdings wird bei diesem Indikator bei den allgemeinbildenden Schulen
der zweitbeste Wert aller Bundeslander erreicht. Am besten von allen Bundeslandern schneidet
Sachsen bei dem Deckungsbeitrag der Drittmittel fir die Hochschulausgaben ab.

Zeiteffizienz (BM 2014: 12. Platz): Das relativ schlechte Abschneiden Sachsens in diesem
Handlungsfeld lasst sich auf den geringen Anteil der Studienanfanger in einem Bachelorstudi-
engang zurickfihren. Mit einem Anteil von 51,1 Prozent im Jahr 2012 weist Sachsen hier klar
den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 74,5 Prozent). Weiterhin
l6sten gemessen an der Anzahl der Neuvertrage im Jahr 2012 mit 33,2 Prozent mehr Jugendli-
che als im Bundesdurchschnitt vorzeitig ihren Ausbildungsvertrag auf (Bundesdurchschnitt: 27,1
Prozent).
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Sachsen-Anhalt

Starken weist Sachsen-Anhalt vor allem bei den Betreuungsbedingungen (2. Platz), der Schul-

gualitat und der Ausgabenpriorisierung (jeweils 3. Platz) sowie Hochschule und MINT (4. Platz)
auf. Handlungsbedarf besteht vorrangig bei der Integration, der Forschungsorientierung und der
Inputeffizienz (s. Abbildung 4-15).

Betreuungsbedingungen (BM 2014: 2. Platz): Im Jahr 2012 kamen in Sachsen-Anhalt 13,9
Grundschiler auf einen Lehrer. Dies ist die zweitbeste Betreuungsrelation in Deutschland
(Bundesdurchschnitt: 16,6). An der Sekundarstufe | (ohne Gymnasium) war die Schuler-Lehrer-
Relation in Sachsen-Anhalt ebenso sehr gut. Sachsen-Anhalt wies hier mit 10,8 ebenfalls einen
deutlich besseren Wert auf als der Bundesdurchschnitt (14,1). Auch in anderen Bildungsstufen
wurden in Sachsen-Anhalt bessere Werte als im Bundesdurchschnitt erreicht, so zum Beispiel
an den Gymnasien der Sekundarstufe I, der Sekundarstufe Il oder den Teilzeit-Berufsschulen.
In den Kindertageseinrichtungen und an den Universitaten fielen die Betreuungsrelationen da-
gegen schlechter aus als im Durchschnitt. Dartiber hinaus weist Sachsen-Anhalt im Jahr 2012
mit durchschnittlich 18 Kindern pro Klasse an den Grundschulen die kleinsten Klassen aller
Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 20,8).

Schulqualitat (BM 2013: 3. Platz): Aufgrund der sehr guten Ergebnisse bei den jlingsten Schul-
leistungstests in Mathematik und Naturwissenschaften erreicht Sachsen-Anhalt hinter Sachsen
und Bayern Platz 3 bei der Schulqualitéat.

Hochschule und MINT (BM 2014: 4. Platz): Die Akademikerersatzquote in Sachsen-Anhalt (5,8
Prozent) fiel im Jahr 2012 héher aus als im Bundesdurchschnitt (5,0 Prozent). Weiterhin kamen
in Sachsen-Anhalt im Jahr 2012 auf 100 sozialversicherungspflichtig beschaftigte Ingenieure
rund 10,2 neue Ingenieurabsolventen — im Bundesdurchschnitt betrug die Ersatzquote nur 7,7
Prozent. Mit 32,1 Prozent wies Sachsen-Anhalt im Jahr 2012 zudem einen bei dem Anteil der
MINT-Absolventen am Forschungspersonal den besten Wert aller Bundeslander auf (Bundes-
durchschnitt: 18,9 Prozent). Zudem ist Sachsen-Anhalt attraktiv fir Studierende aus anderen
Bundeslandern. In Relation zur Zahl der Schulabsolventen aus Sachsen-Anhalt, die ein Studi-
um in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Sachsen-Anhalt die viertmeisten Studien-
anfanger aus anderen Bundeslandern an.

Forschungsorientierung (BM 2014: 14. Platz): Das Volumen der eingeworbenen Drittmittel lag
im Jahr 2011 gemessen an der Anzahl der Professoren mit 91.600 Euro deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt (131.200 Euro). Nur Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz erzielten hier
noch niedrigere Werte. Die Habilitationsquote fiel in Sachsen-Anhalt im Jahr 2012 durchschnitt-
lich aus, die Promotionsquote mit 5,8 Prozent jedoch wiederum unterdurchschnittlich (Bundes-
durchschnitt: 6,5 Prozent). Unterdurchschnittlich schneidet Sachsen-Anhalt weiterhin bei den
Forschungsausgaben pro Forscher an Hochschulen ab.

Integration (BM 2014: 14. Platz): Der Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer
Herkunft der Schiiler ist enger als in den meisten anderen Bundeslandern. So erlangten im Jahr
2012 mit 2,3 Prozent unterdurchschnittlich viele Jugendliche mit einer ausléandischen Staatsan-
gehdorigkeit an beruflichen Schulen die Studienberechtigung (Bundesdurchschnitt: 13,4). Die
Studienberechtigtenquote von ausléndischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen war
sogar die schlechteste aller Bundeslander. Im Jahr 2012 betrug diese in Sachsen-Anhalt 4,1
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Prozent und im Durchschnitt aller Bundeslander 17,3 Prozent. Zudem erreichten im Jahr 2012
in Sachsen-Anhalt 16,5 Prozent der auslandischen Schulabsolventen keinen Abschluss. Kein
anderes Bundesland wies so eine hohe Quote auf (Bundesdurchschnitt: 11,4 Prozent). Bei den
Tests zu den Bildungsstandards im Jahr 2012 zeigte sich jedoch, dass der Einfluss des sozia-
len Hintergrunds der Eltern auf die Mathematikleistungen der Kinder geringer und damit leicht
besser als im Bundesdurchschnitt war.

Abbildung 4-15: Sachsen-Anhalt im Bildungsmonitor 2 014

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Inputeffizienz (BM 2014: 16. Platz): Im Handlungsfeld Inputeffizienz wird das negative Ergebnis
in Sachsen-Anhalt vor allem von der unausgewogenen Altersstruktur der Lehrer insbesondere
an allgemeinbildenden Schulen getragen. Weiterhin war der Anteil des wissenschaftlichen Per-
sonals am Gesamtpersonal der Hochschulen im Jahr 2012 mit 34,9 Prozent geringer als im
Durchschnitt der Bundeslander (40,2 Prozent). Unterdurchschnittlich fielen auch die Investiti-
onsausgaben an den Gesamtausgaben (Investitionsquote) fur die Hochschulen, fir die allge-
meinbildenden und fir die beruflichen Schulen aus. Die Investitionsquote an den beruflichen
Schulen war im Jahr 2012 sogar mit 1,7 Prozent die zweitgeringste von allen Bundeslandern
(Bundesdurchschnitt: 7,0 Prozent). Dartiber hinaus war die Sachmittelausstattung gemessen
am Personal geringer als bei den meisten anderen Landern. Bei den allgemeinbildenden Schu-
len war Sachsen-Anhalt das Schlusslicht aller Bundeslander.
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Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Star-
ken weist Schleswig-Holstein bei den Handlungsfeldern Zeiteffizienz (Platz 1) und Bildungsar-
mut (Platz 5) auf. Verbesserungsbedarf besteht insbesondere im Bereich Hochschule und
MINT, bei der Internationalisierung, der Forderinfrastruktur, bei der beruflichen Bildung und bei
den Betreuungsbedingungen (s. Abbildung 4-16).

Zeiteffizienz (BM 2014: 1. Platz): Bei der Umsetzung des Bologna-Prozesses ist das Land rela-
tiv weit vorangekommen. Im Jahr 2012 begannen 77,5 Prozent der Studienanféanger in Schles-
wig-Holstein einen der neuen Bachelorstudiengange. Im Bundesdurchschnitt belief sich dieser
Anteil auf 74,5 Prozent. Auch die Wiederholerquoten waren im Jahr 2012 in Schleswig-Holstein
geringer als in den meisten anderen Bundeslé&ndern. In den Grundschulen betrug die Wiederho-
lerquote 0,3 Prozent und war damit die zweitniedrigste aller Bundeslander.

Bildungsarmut (BM 2014: 5. Platz): In verschiedenen Kompetenzerhebungen (IQB) ist sowohl
bei den Kindern aus der 4. Klasse als auch bei denen aus der 9. Klasse nur ein unterdurch-
schnittlicher Anteil zur Risikogruppe zu zahlen. Beispielsweise erreichten bei der IQB-Erhebung
der Viertklassler aus dem Jahr 2011 in Deutsch Héren nur 5,8 Prozent der Schiler lediglich die
Kompetenzstufe 1 — dies ist mit Bayern und Baden-Wirttemberg zusammen der zweitbeste
Wert aller Bundeslander. Die Absolventenquote des Berufsvorbereitungsjahres fiel mit 61,2
Prozent im Jahr 2012 hoher aus als im gesamtdeutschen Durchschnitt (55,6 Prozent).

Internationalisierung (BM 2013: 15. Platz): Nur wenige Bildungsauslander studierten im Jahr
2012 in Schleswig-Holstein. Der Anteil an allen Studierenden war mit 5,6 Prozent der zweitnied-
rigste nach Mecklenburg-Vorpommern (Bundesdurchschnitt: 8,5 Prozent). Weiterhin fiel in
Schleswig-Holstein im Jahr 2012 der Anteil der Grundschtiler mit Fremdsprachenunterricht mit
49,9 Prozent unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 68,9 Prozent). Gleichzeitig fielen
die Englischkompetenzen der Schiler im Héren und im Leseverstandnis unterdurchschnittlich
aus.

Hochschule und MINT (BM 2014: 15. Platz): Im Jahr 2012 verlieRen Schleswig-Holstein mehr
Studienanfanger als von anderen Landern zuwanderten. Daher war der Anteil der Studienab-
solventen an der akademischen Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter im Jahr 2012 der zweitge-
ringste in ganz Deutschland. Die Akademikerersatzquote betrug 4,2 Prozent (Bundesdurch-
schnitt: 5,0 Prozent). Im Jahr 2012 betrug der Anteil der Absolventen eines ingenieurwissen-
schaftlichen Studiums an allen Absolventen 15,6 Prozent und liegt damit unter dem Bundes-
durchschnitt von 19,5 Prozent. Beim Anteil der Absolventen in Mathematik, Naturwissenschaf-
ten und Informatik wurden dagegen Uberdurchschnittliche Werte erreicht. Der MINT-Anteil am
wissenschaftlich-klinstlerischen Personal an den Hochschulen fiel im Jahr 2012 mit 23,7 Pro-
zent in keinem Land schlechter aus als in Schleswig-Holstein. Die Ingenieurersatzrate fiel
durchschnittlich aus.

Forderinfrastruktur (BM 2014: 15. Platz): Eine ausgebaute Forderinfrastruktur ist wichtig, um
eine bessere soziale Teilhabe zu erreichen. Bei den drei- bis sechsjahrigen Kindern lag die
Ganztagsquote im Jahr 2013 mit 24,1 Prozent unterhalb des Bundesdurchschnitts von 39,1
Prozent. Unterdurchschnittlich ist auch die Ganztagsquote bei den Grundschilern und den
Schilern aus der Sekundarstufe I. Im Jahr 2012 betrug der Anteil 19,8 Prozent bzw. 27,9 Pro-
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zent (Bundesdurchschnitt: 28,6 bzw. 34,7 Prozent). Darliber hinaus ist der Anteil der Ungelern-
ten am gesamten Kita-Personal in Schleswig-Holstein im Jahr 2013 mit 2,9 Prozent etwas ho-
her als der Bundesdurchschnitt mit 2,1 Prozent.

Abbildung 4-16: Schleswig-Holstein im Bildungsmonit or 2014

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Berufliche Bildung (BM 2014: 15. Platz): Relativ gut schneidet Schleswig-Holstein bei der dua-
len Berufsausbildung ab. Gemessen an der Bevolkerung im entsprechenden Alter entsprach
das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen im Jahr 2013 in etwa dem Bundesdurch-
schnitt. Schleswig-Holstein verzeichnete eine Quote von 66,3 Prozent und im Bundesdurch-
schnitt wurden 66,9 Prozent erreicht. Bei der Quote an unversorgten Bewerbern erzielte
Schleswig-Holstein mit 9,7 Prozent einen besseren Wert als der Bundesdurchschnitt (10,3 Pro-
zent). Nachholbedarf gibt es an anderer Stelle: Die Erfolgsquote bei den Prifungen an Berufs-
fachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen war jedoch die niedrigste aller Bundeslander.
Schleswig-Holstein erreichte hier im Jahr 2012 einen Wert von 70,2 Prozent und lag damit deut-
lich unter dem Bundesdurchschnitt von 81 Prozent. Bei der Fortbildungsintensitat stand
Schleswig-Holstein ebenfalls nicht gut da. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-
Jahrigen beendeten 3,7 im Jahr 2012 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,6).
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Thiringen

Tharingen schneidet in den meisten der 12 untersuchten Handlungsfelder sehr gut ab. So weist
Tharingen Bildung im 6ffentlichen Ausgabeverhalten die hochste Prioritat aller Bundeslander zu
(Platz 1). Ferner zeichnet sich Thiringen durch die besten Betreuungsbedingungen (Platz 1)
und eine gut ausgebaute Forderinfrastruktur (Platz 2) sowie ein hohes Gewicht im Bereich der
Integration (Platz 3), der beruflichen Bildung (Platz 3) und der Hochschulen und MINT (Platz 3)
aus. Verbesserungsbedarf besteht bei der Internationalisierung und der Effizienz der eingesetz-
ten Mittel (s. Abbildung 4-17).

Betreuungsbedingungen (BM 2014: 1. Platz): Uber alle Bildungsstufen hinweg sind die Betreu-
ungsrelationen (Klassengrof3en, Schiler-Lehrer-Relationen) sehr giinstig. Auf einen Lehrer an
den Grundschulen kamen im Jahr 2012 in Thiringen rechnerisch 14,2 Kinder (Bundesdurch-
schnitt: 16,6). Im Sekundarbereich | (ohne Gymnasien) lag Thiringen im Jahr 2012 bei der Be-
treuungsrelation klar an der Spitze aller Bundeslander (TH: 10,2 Schiler pro Lehrer; Bundes-
durchschnitt: 14,1). Dasselbe gilt fir die Schiler-Lehrer-Relation im Sekundarbereich | an Gym-
nasien, in der Sekundarstufe Il und an beruflichen Schulen. Die Klassengrol3e féllt vor allem in
der Sekundarstufe | ohne Gymnasien im Vergleich zu den anderen Bundeslandern sehr giinstig
aus. In Thiringen gehdéren in dieser Schulform 19 Kinder zu einer Klasse und im Bundesdurch-
schnitt sind es 23,6.

Ausgabenpriorisierung (BM 2014: 1. Platz): Thiringen weist Bildung im &ffentlichen Ausgabe-
verhalten die htchste Prioritat zu. Die Relation der Bildungsausgaben pro Teilnehmer zu den

Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner fallt bei den beruflichen Schulen

und in der Sekundarstufe | und Il besonders gut aus. Thiringen erzielt hier jeweils den besten
Wert aller Bundeslander.

Forderinfrastruktur (BM 2014: 2. Platz): Um eine bessere soziale Teilhabe am Bildungssystem
zu erreichen, ist es wichtig, eine hochwertige Infrastruktur zur individuellen Férderung der Kin-
der aufzubauen. Thiringen weist mit die hdchsten Ganztagsquoten in den Kindertageseinrich-
tungen und Grundschulen auf. So besuchten in Thiringen 71,7 Prozent der Grundschdler im
Jahr 2012 eine offene oder gebundene Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 28,6 Prozent). Im
Jahr 2013 wurden von den Drei- bis Sechsjéahrigen 88,1 Prozent der Kinder in Thiringen ganz-
tagig betreut (Durchschnitt: 39,1 Prozent). Dies ist der beste Wert aller Bundeslander. Im Jahr
2013 hatten 7,1 Prozent des Personals in Kindertageseinrichtungen einen Hochschulabschluss
(Bundesdurchschnitt: 5,7 Prozent).

Hochschule und MINT (BM 2014: 3. Platz): Die Akademikerersatzquote fiel in Thiringen im Jahr
2012 mit 6,2 Prozent Gberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 5,0 Prozent). Zudem ka-
men auf 100 sozialversicherungspflichtig beschaftigte Ingenieure in Thiringen im Jahr 2012
rund 9,8 neue Ingenieurabsolventen — im Bundesdurchschnitt betrug die Ersatzquote nur 7,7
Prozent. Beim Anteil der Absolventen in den Ingenieurwissenschaften an allen Absolventen
erreichte Tharingen im Jahr 2012 mit 20,1 Prozent ebenfalls einen leicht Uberdurchschnittlichen
Wert (Bundesdurchschnitt: 19,5 Prozent). Mit 24,4 Prozent fiel insgesamt der Anteil der MINT-
Absolventen am Forschungspersonal deutlich Giberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt:
18,9 Prozent).
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Abbildung 4-17: Thiringen im Bildungsmonitor 2014

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Internationalisierung (BM 2014: 14. Platz): Unterdurchschnittlich wenige Bildungsauslander stu-
dierten im Jahr 2012 in Thiringen. Der Anteil an allen Studierenden lag in Thiringen bei 7,8
Prozent (Bundesdurchschnitt: 8,5 Prozent). Weiterhin fiel in Thiringen der Anteil der Grund-
schiler mit Fremdsprachenunterricht im Jahr 2012 mit 56,2 Prozent unterdurchschnittlich aus
(Bundesdurchschnitt: 68,9 Prozent). Gleichzeitig waren die Englischkompetenzen der Schiler
im Horen und im Leseverstandnis geringer als im Durchschnitt tiber alle Bundeslander.

Inputeffizienz (BM 2014: 15. Platz). Die Altersstruktur der Lehrer an den allgemeinbildenden
Schulen blieb relativ unausgewogen — nur in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
war die Altersverteilung im Jahr 2012 noch ungleichméRiger als in Thuringen. Dies belastet eine
langfristig effiziente Personalpolitik. Schwachen weist Thiringen auch bei dem Verhaltnis von
Sachausgaben zu Personalausgaben auf. Sowohl bei den allgemeinbildenden, bei den berufli-
chen Schulen und auch bei den Hochschulen schneidet Thiringen bei diesem Indikator unter-
durchschnittlich ab. Das gleiche gilt fir den Anteil der Investitionsausgaben an den gesamten
Ausgaben.
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5 Wertschopfungseffekte der Fachkraftesicherung
5.1 Wertschopfungseffekte der Fortschritte bei der Akademisierung

Im Jahr 2000 betrug der Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung im entsprechen-
den Alter rund 16,9 Prozent. Bis zum Jahr 2012 stieg die Hochschulabsolventenquote fast kon-
tinuierlich an und betrug im Jahr 2012 rund 30,7 Prozent. Die 2000er Jahre kdnnen damit &hn-
lich wie die 1970er Jahre als Jahrzehnt der Bildungsexpansion bezeichnet werden. Fir die ein-
zelnen Bundeslander ergab sich dabei die in Abbildung 5-1 dargestellte Entwicklung. Mit Aus-
nahme des Saarlandes ergab sich in allen anderen Bundeslandern eine Erhdhung der Studien-
absoventenquote von rund 10 Prozent oder mehr.

Abbildung 5-1: Anteil der Hochschulabsolventen an d er Bevolkerung im entsprechenden
Alter

in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2014b; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Ware die Hochschulabsolventenquote auf dem Niveau des Jahres 2000 verblieben, so hatte
sich im Zeitablauf bei Berticksichtigung der demografischen Entwicklung eine deutlich geringere
absolute Anzahl an Hochschulabsolventen ergeben. Die Steigerung der Absolventenquote hat
eine Zunahme der Zahl an Studienabsolventen bewirkt, die zudem bis zum Jahr 2011 kontinu-
ierlich gestiegen ist. Allein im Jahr 2012 bewirkte die steigende Studienabsolventenquote eine
Zunahme der absoluten Anzahl an Hochschulabsolventen von knapp 140.000 Personen (s.
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Abbildung 5-2). Kumuliert Uber den Gesamtzeitraum von 2000 bis 2012 flhrte die h6here Quote
zu einer Erhéhung der Anzahl an Hochschulabsolventen von knapp 826.000 Personen.

Abbildung 5-2: Zahl der zusatzlichen Hochschulabsol venten im Vergleich zur Situation
mit einer konstanten Studienabsolventenquote des Ja hres 2000
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 2014b; Institut der deutschen Wirtschaft Koin

Die Erhéhung der Anzahl an Hochschulabsolventen lasst sich in eine Zunahme an MINT-
Absolventen und eine Zunahme an sonstigen Hochschulabsolventen differenzieren. Insgesamt
betragt die erstere rund 269.000 Personen und die letztere rund 557.000 Personen. Im MINT-
Segment war die Erhéhung in Sachsen am viertgrof3ten, obwohl das Bundesland von der Be-
volkerung her zu den kleineren Landern zahlt (s. Abbildung 5-3).

Bei einem Vergleich der Zunahme an Absolventen zwischen 2000 und 2012 mit der Zahl der
Absolventen des Jahres 2000 zeigt sich, dass die kumulierte Zunahme zwischen 2000 und
2012 grol3er war als die Gesamtzahl der Absolventen des Basisjahres 2000 (s. Abbildung 5-4).
In Brandenburg Ubertraf die Steigerung der MINT-Absolventen in H6he von rund 10.800 Perso-
nen die Zahl der MINT-Absolventen des Jahres 2000 in H6he von 556 um das gut Neunzehnfa-
che. Auch in Sachsen-Anhalt, Thiringen, Sachsen, Bremen und Mecklenburg-Vorpommern
waren die Erh6hungen gemessen an der Zahl der Absolventen des Jahres 2000 sehr hoch.
Damit haben diese Bundeslander stark dazu beigetragen, das Fachkréfteangebot an MINT-
Kraften und sonstigen Akademikern zu erhdhen. Auch bei dieser Abbildung zeigt sich die relativ
geringe Dynamik im Saarland.
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Abbildung 5-3: Zunahme der Zahl an Akademikern seit 2000 im Vergleich zur Situation
mit einer konstanten Studienabsolventenquote und ko nstantem MINT-Anteil des Jahres
2000

Kumulierte Werte

B MINT-Absolventen Sonstige Hochschulabsolventen

160.000

140.000 -

120.000

100.000

80.000 -

60.000 -

40.000 -

20.000 -

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2014b; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
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Abbildung 5-4: Zunahme der kumulierten Absolventenz ahlen von 2000 bis 2012 in Relati-
on zur Zahl der Absolventen des Jahres 2000
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 2014b; Institut der deutschen Wirtschaft Koin

Zur Berechnung der Wertschopfungseffekte werden die Unterschiede im Bruttoarbeitseinkom-
men pro Jahr von Akademikern mit MINT-Qualifikationen und sonstigen Akademikern zu Per-
sonen mit einer Berufsausbildung berechnet. Hierbei werden alle 25- bis 64-jahrigen Personen
(Erwerbstatige und Nicht-Erwerbstéatige) betrachtet. Bei MINT-Akademikern betragt der Wert-
schopfungseffekt rund 28.800 Euro, bei sonstigen Akademikern rund 17.600. Die hohen Unter-
schiede ergeben sich aus hdéheren Stundenléhnen und einer durchschnittlich héheren Arbeits-
zeit.

Fur eine Modellrechnung kann plausibel angenommen werden, dass durch einen zuséatzlichen
Hochschulabsolventen die Wertschdpfung in Hohe der Differenz der Bruttolohne von akade-
misch und beruflich qualifizierten Personen steigt. Insgesamt ist im Jahr 2012 die Wertschop-
fung in Deutschland allein durch die seit dem Jahr 2000 erfasste Zunahme an Hochschulabsol-
venten um 17,5 Milliarden Euro gestiegen (s. Abbildung 5-5).

Dabei wird in dieser konservativen Berechnungsvariante nur der Bruttolohn als Malf3 fur die
Wertschopfungseffekte betrachtet. Da durch die héherqualifizierte Tatigkeit auch weitere Wert-
schopfungseffekte entstehen, ist insgesamt tatséchlich von einem noch grél3eren Wertschop-
fungseffekt auszugehen (Koppel/Pliinnecke, 2009).
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Abbildung 5-5: Wertschdpfungsgewinne durch die Zuna hme der Zahl an Hochschulab-
solventen in Millionen Euro im Jahr 2012

n | HS %

Quellen: Statistisches Bundesamt, 2014b; SOEP; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

5.2 Wertschoépfungseffekte der Reduzierung der Bildu ngsarmut

Neben den Wertschopfungseffekten der Akademisierung sind in den letzten Jahren auch wich-
tige Impulse zur Fachkréaftesicherung durch die Reduzierung der Bildungsarmut erreicht wor-
den. Hierauf hat der Bildungsmonitor 2013 aufmerksam gemacht und den Anteil der 20- bis 30-
jahrigen Bevdlkerung ohne abgeschlossene Berufsausbildung betrachtet. Hierbei konnte ge-
zeigt werden, dass die Anteile der jungen Erwachsenen ohne Berufsausbildung in den letzten
Jahren in allen Bundesléandern gesunken sind (s. Abbildung 5-6).

Um die Wertschopfungseffekte der Verringerung der Bildungsarmut zu berechnen, wurde im
Bildungsmonitor 2013 die Differenz der Wertschdpfung einer Person mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung und einer Person ohne Abschluss auf Basis des SOEP berechnet. Entspre-
chend der Reduzierung der Anzahl an jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss im Alter von
20 bis 30 Jahren ergeben sich die grof3ten Wertschopfungseffekte in NRW. Allein durch die
Reduzierung der Bildungsarmut steigt die Wertschopfung um rund 725 Millionen Euro. Zusam-
men mit den Fortschritten bei der Akademisierung ergeben sich damit Wertschépfungsgewinne
von knapp 4,0 Milliarden Euro. In Bayern und Baden-Wurttemberg wurden durch die Reduzie-
rung der Bildungsarmut Wertschépfungseffekte in Héhe von rund 0,5 Milliarden Euro erzielt.
Zusammen mit den Fortschritten bei der Akademisierung ergeben sich Wertschépfungseffekte
von jeweils rund 3,1 Milliarden Euro.
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Abbildung 5-6: Anteil junger Erwachsener im Alter v on 20 bis 30 Jahre ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung
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Quelle: Esselmann et al. (2013b)

Zusammen mit den Fortschritten bei der Akademisierung ergibt sich deutschlandweit ein Wert-
schopfungseffekt in Hohe von rund 20,8 Milliarden Euro.

Die Fortschritte in den einzelnen Bundeslandern werden in Tabelle 5-1 deutlich.
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Tabelle 5-1: Wertschopfungseffekte der Fachkraftesi

cherung

Bildungsmonitor 2014

in Millionen Euro; Effekte im Jahr 2012; durch strukturelle Verbesserungen

Land Wertschépfungseffekt der| Wertschépfungseffekt der| Wertschdpfungseffekt
Akademisierung Senkung der Bildungs- |insgesamt durch Fort-

armut junger Erwachse- |schritte bei der Fachkraf-
ner (siehe Bildungsmoni- |tesicherung
tor 2013)

BW 2.612,0 485,4 3.097,4

BY 2.576,4 545,8 3.122,2

BE 1.081,4 154,4 1.235,8

BB 667,8 89,6 757,5

HB 346,6 78,6 425,2

HH 342,3 155,9 498,1

HE 1.348,7 327,2 1.675,8

MV 322,6 75,7 398,3

NI 1.388,5 143,8 1.532,3

NwW 3.256,7 724,9 3.981,5

RP 676,0 117,8 793,8

SL 46,3 71,5 117,8

SN 1.156,1 22,3 1.178,4

ST 606,4 107,8 714,3

SH 378,9 95,1 474,1

TH 724,3 103,6 827,9

D 17531,0 3.299,5 20.830,4

Quelle: eigene Berechnungen
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5.3 Reformvorschlage

Die Bildungspolitik steht vor grof3en Herausforderungen. Wie im Kapitel 3 gezeigt, ist die Rick-
kehr zum G8 keine sinnvolle Reformoption. Vielmehr sollten die Prioritaten anders gesetzt wer-
den. Im Folgenden werden mdégliche Maflinahmen entlang der Sicherungspfade ,Kopfe®, ,Zeit"
und ,Produktivitat* genannt und kurz diskutiert.

Sicherungspfad ,Kopfe*: Internationalisierung der B ildung

Im Handlungsfeld ,Képfe* ist aus mittelfristiger Sicht vor allem die Zuwanderung von hoher Be-
deutung. Rund jeder zweite Bildungsauslander, der an deutschen Hochschulen einen Ab-
schluss macht, bleibt in Deutschland (Alichniewicz/Geis, 2013). Die Absolventen leisten einen
wichtigen Beitrag zur Fachkraftesicherung (Alichniewicz/Geis, 2013):

- 92 Prozent der ménnlichen und 74 Prozent der weiblichen Zuwanderer Uber die Hoch-
schulen sind erwerbstatig. Bei den Mannern liegt die Erwerbstatigenquote damit nah bei
der Erwerbstéatigenquote von Hochschulabsolventen ohne Migrationserfahrung mit 94
Prozent und deutlich hdher bei den Zuwanderern, die ihren Hochschulabschluss aus dem
Ausland mitbringen (79 Prozent).

- 81 Prozent der mannlichen und 69 Prozent der weiblichen erwerbstétigen Zuwanderer
Uber die Hochschulen sind in Fach- und Flhrungspositionen tatig. Bei den mannlichen
Zuwanderern liegt diese Quote sogar leicht Gber den Hochschulabsolventen ohne Migra-
tionserfahrung (76 Prozent) und Giber der Quote von Zuwanderern mit Hochschulab-
schluss aus dem Ausland (73 Prozent).

- Zuwanderer Uber die Hochschulen sind vor allem in Forschungsberufen, wie Wissen-
schaftler und Hochschullehrer, und technische Berufen, aber auch als Geschaftsfuhrer
und Unternehmensleiter tatig. Damit starken sie vor allem die Innovationskraft in Deutsch-
land.

Neben der Gewinnung von Studierenden aus dem Ausland ist es wichtig, bereits in Deutsch-

land lebenden Personen mit einem Abschluss aus dem Ausland Nachqualifizierungsmaoglichkei-

ten anzubieten. So bietet beispielsweise das Programm ,ProSALAMANDER* Migranten mit
auslandischem Abschluss die Moglichkeit, in wenigen Semestern einen Abschluss in Deutsch-
land zu machen.

Neben einem Service beztiglich der Anrechnungsmaglichkeiten sind auch spezifische Angebote
an Informationen wichtig. Nur jeder vierte Interessent fihlt sich zum Beispiel ausreichend tber
die Aufenthaltsregeln in Deutschland informiert (Demary et al., 2013). Die Bleibezahlen lieRen
sich also moglicherweise erhéhen, wenn noch mehr Augenmerk auf die Informations- und Will-
kommenskultur fir ausléandische Studierende gelegt wirde. Die gemeinsame Strategie der Wis-
senschaftsminister von Bund und L&ndern fiir eine Internationalisierung der Hochschulen in
Deutschland vom Fruhjahr 2013 ist daher zu begriif3en. Auch die Informationsangebote der
Plattform ,Make-it-in-Germany“ von BMWi, BMAS und BA sind vor diesem Hintergrund zielftih-
rend.

Besondere Potenziale bietet die Internationalisierung im Bereich der beruflichen Bildung. Die
Jugendarbeitslosigkeit unterscheidet sich deutlich innerhalb der EU, so dass Jugendliche aus
EU-Staaten mit einer hohen Arbeitslosigkeit fir eine Ausbildung in Deutschland gewonnen wer-
den sollten. Davon profitieren beide Lander, da erfahrungsgeman ein Teil der Zuwanderer in
Deutschland bleibt und ein anderer Teil spater zuriickwandert, der dann die bisherigen Qualifi-
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kationen erhalten und zusétzliche Qualifikationen erwerben kann. Es ist daher ein positives
Signal, dass Foérderprogramme wie ,MobiPro-EU" junge Menschen aus der EU bei der Aufnah-
me einer betrieblichen Berufsausbildung in Deutschland unterstiitzen und deren Mittelvolumen
jungst fur die nachsten Jahre deutlich erhéht wurde.

Sicherungspfad ,Zeit": durch Infrastruktur Zeitpote nziale erschlielen

Im Rahmen der Fachkraftesicherung kénnen durch Bildungspolitik Erwerbstatigenquoten von
jungeren und alteren Personen gesteigert und die Lebensarbeitszeit erhéht werden. Besonders
wichtig ist es dabei, die Erwerbstatigen langer im Arbeitsmarkt zu halten und die Zeiteffizienz im
Bildungssystem zu erh6hen, so dass die Absolventen friiher in den Arbeitsmarkt eintreten kon-
nen. Die Vorteile des G8 fur die Fachkréaftesicherung wurden bereits in Kapitel 3 néher be-
schrieben. Anger et al. (2013a) zeigen, dass durch einen um ein Jahr friiheren Eintritt in den
Arbeitsmarkt im Jahr 2030 die Zahl der erwerbstatigen Fachkréfte allein in den Engpassqualifi-
kationen MINT und Gesundheit um 200.000 steigen wirde (berufliche Qualifikationen und Aka-
demiker).

In den letzten Jahren ist, wie oben gezeigt, der Anteil der jungen Erwachsenen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung im Alter zwischen 20 und 30 deutlich gesunken. Auch kiinftig
durfte dieses Potenzial weiter erschlossen werden. Wie der BMWi-Qualifizierungsmonitor, eine
reprasentative Unternehmensbefragung, zeigt, haben immerhin 26 Prozent der Unternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes in den letzten drei Jahren An- und Ungelernte eingestellt (GIB,
2013). Fur die Erwerbstatigkeit der jungen Erwachsenen ist es besonders wichtig, dass diese
eine Berufsausbildung abschlieRen. Die Bedeutung der abgeschlossenen Berufsausbildung fur
die Erwerbstatigkeiten verdeutlichen Esselmann et al. (2013):

- Im Alter zwischen 20 und 29 sind 61,5 Prozent der mannlichen und 42,1 Prozent der
weiblichen Personen ohne beruflichen Abschluss erwerbstétig. Bei den gleichaltrigen Per-
sonen mit beruflichem Abschluss betragt die Erwerbstéatigenquote 91,3 Prozent bei den
Mannern und 85,9 Prozent bei den Frauen.

- Unter den Erwerbstatigen zeigen sich grof3e Unterschiede beim Beschaftigungsumfang.
Wahrend 95,2 Prozent der 20 bis 29-jahrigen erwerbstéatigen Manner mit beruflichem Ab-
schluss vollzeit tatig sind, sind es bei den erwerbstatigen Mannern ohne beruflichen Ab-
schluss 75,8 Prozent. Bei den Frauen sind die Unterschiede noch gro3er — 79,3 Prozent
versus 45,8 Prozent.

Betrachtet man die Ursachen fiur einen fehlenden Berufsabschluss, so zeigt eine Mikrodaten-

analyse auf Basis des SOEP, dass ein fehlender Schulabschluss, ein Abschluss aus dem Aus-

land und der Familienstatus alleinerziehend einen grof3en Einfluss haben (Esselmann et al.,

2013). Gerade fur die letzte Zielgruppe ist der Ausbau der Ganztagsinfrastruktur von zentraler

Bedeutung. Damit erhdht die Ganztagsinfrastruktur nicht nur die Erwerbstétigkeit von Familien

(Geis/Plinnecke, 2013), sondern auch die Qualifikationschancen von alleinerziehenden Miittern

und damit infolge auch deren Erwerbschancen.

Empirische Studien zeigen ferner, dass Weiterbildung die Beschaftigungsfahigkeit Alterer erho-
hen und deren Arbeitslosigkeitsrisiko verringern kann. Die Erwerbstétigkeit nimmt zu bezie-
hungsweise wird stabilisiert (Anger et al., 2012c). Der demografische Wandel droht das Wachs-
tumspotenzial zu reduzieren, so dass die jahrliche Wachstumsrate des Potenzials demogra-
fiebedingt in den nachsten 20 Jahren um etwa 0,4 bis 0,5 Prozentpunkte sinken durfte. Durch
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die Aktivierung alterer Erwerbskohorten, zu der Weiterbildung einen bedeutenden Beitrag leis-
ten kann, kann die jahrliche Wachstumsrate um mehr als 0,2 Prozentpunkte erhéht werden. Fir
das Jahr 2030 bedeutete dies eine Zunahme des BIP um 97,5 Milliarden Euro, die als eine ,,Ak-
tivierungsrendite” betrachtet werden kdnnte (Anger et al., 2012c).

Sicherungspfad ,Produktivitat“: Die Durchlassigkeit des Bildungssystems erhthen

Um die Produktivitéat zu erhéhen, sind vor allem MalRnahmen der frihkindlichen Férderung von
hoher Bedeutung. Langfristig kann dadurch die Bildungsarmut reduziert und die Hoherqualifizie-
rung geférdert werden. Dies wurde bereits im Bildungsmonitor 2012 ausfthrlich diskutiert.

Ein weiterer aktuell stark diskutierter Punkt ist das Niveau des Abiturs und das Thema Akade-
misierung, welches auch unter dem Schlagwort ,Uberakademisierung“ von einzelnen Personen
Uberspitzt thematisiert wird. Wanka et al. (2013) zeigen anhand von Arbeitsmarktdaten, dass
die bisherige formale Hoherqualifizierung nicht mit steigenden Arbeitslosenquoten einhergeht.
Im Gegenteil deuten gestiegene Lohnpramien von Akademikern darauf hin, dass das gestiege-
ne Angebot auf eine mindestens im selben Ausmal gestiegene Nachfrage getroffen ist.

In Deutschland erwerben immer mehr junge Menschen eine Studienberechtigung. Auch wenn
man die mit dem G8 entstandenen doppelten Abiturientenjahrgénge herausrechnet, ist die Stu-
dienberechtigtenquote von 39,2 Prozent im Jahr 2003 auf 43,4 Prozent im Jahr 2006 und 53,5
Prozent im Jahr 2012 gestiegen (s. Tabelle 5-2). Ahnlich dynamisch entwickelte sich die Studi-
enanfangerquote. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes nahmen im Jahr 2003 etwa
39 Prozent eines Jahrgangs ein Studium auf. Im Jahr 2012 waren es schon gut 51 Prozent.

Tabelle 5-2: Zugang zum Studium und Kompetenzen der Schuler

2003 2006 2009 2012
Studienberechtigtenquote | 39,2 43,4 46,2 53,5
in Prozent
Studienanfangerquote in | 38,9 35,7 43,0 51,4
Prozent
PISA-Kompetenzen in Ma- |37 34 39 39
thematik (Stufe 4 und ho-
her) in Prozent
PISA-Kompetenzen in Le- |31 32 29 33
sen (Stufe 4 oder hoher) in
Prozent

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis PISA-Datensatze; Statistisches Bundesamt

Die Studienberechtigtenquote und die Studienanfangerquote sind in den letzten Jahren deutlich
starker gestiegen als die Abiturientenquote von allgemeinbildenden Gymnasien. Die Kompeten-
zen der Schiler sind im selben Zeitraum nicht so stark gestiegen wie der Zugang zur Hoch-
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schule. Beim PISA-Mathetest im Jahr 2003 erreichten rund 37 Prozent der 15-jahrigen Schuler
mehr als 545 Punkte. Uber dieselbe Hiirde sprangen im Jahr 2009 rund 39 Prozent der Schiiler.
Vergleicht man diesen Fortschritt mit der Zunahme der Studienberechtigtenquote im Zeitraum
von 2006 bis 2012 mit plus 10 Prozentpunkten oder mit der Zunahme der Studienanfangerquo-
te, die um fast 16 Prozentpunkte gestiegen ist, so wird deutlich, dass der Zugang zur Hoch-
schule durchlassiger geworden ist. Nimmt man in einer Modelliberlegung an, dass die kompe-
tentesten Schiler bei PISA drei bis vier Jahre spater ein Studium beginnen wirden, so wirde
das durchschnittliche Kompetenzniveau der 15-jahrigen spateren Studienanfanger im Jahr 2009
um rund 17 Punkte niedriger liegen als im Jahr 2003 — dies entspricht etwa dem Lernfortschritt
eines halben Schuljahres. Dabei ist das Durchschnittsniveau der Schiler an Gymnasien in Ma-
thematik im selben Zeitraum nicht gesunken, sondern betrug bei den letzten PISA-Tests etwa
590 Punkte oder knapp dartber.

Der Weg zum Studium wird immer durchlassiger. Neben dem Zugang tber das Gymnasium
erreichen immer mehr Jugendliche an anderen Schulformen ihr Abitur. Auch die Studienberech-
tigtequote an beruflichen Schulen stieg von 14,4 Prozent im Jahr 2003 auf 17,9 Prozent im Jahr
2012. Beruflich Qualifizierte kénnen inzwischen sogar ohne Hochschulzugangsberechtigung
unter bestimmten Voraussetzungen an einer Hochschule studieren und dadurch weitere Quali-
fikationen erwerben. Dass die Studierfahigkeit gewahrleistet ist, stellen Eignungsprifungen oder
Aufnahmegesprache an den einzelnen Hochschulen fiir diese Personengruppen sicher.

Somit setzt sich die Gruppe der Studienanfanger heute aus anderen Personengruppen zusam-
men als noch vor einigen Jahren — es gibt viele Studienanféanger aus dem Ausland und mehr
Studenten, die vor ihrem Studium kein klassisches Gymnasium besucht haben. Die Erfolge
beim Zugang zu den Hochschulen bedeuten nicht, dass die Studienanfanger heute generell
weniger leistungsfahig sind als friiher. Die neuen Studierenden bringen sogar zuséatzlich andere
Kompetenzen mit wie etwa internationale Kenntnisse oder Erfahrungen aus der beruflichen
Praxis. Die Hochschulen sind in der Verantwortung, diesen Personen den Ubergang an die
Hochschulen zu erleichtern zum Beispiel durch das Angebot an Brickenkursen in Mathematik.
Diese Angebote helfen, den Erfolg beim Studium zu sichern und Studienabbriiche zu vermei-
den. Die Hochschulen sollten dies leisten kénnen, denn im internationalen Vergleich sind trotz
der gestiegenen Studienanfangerzahlen die an PISA gemessenen Kompetenzen der Studien-
anfanger in Deutschland weiterhin sehr hoch.
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6 Zusammenfassung

Der Bildungsmonitor beschreibt Handlungsnotwendigkeiten und Fortschritte in zwolf bildungs-
okonomisch relevanten Handlungsfeldern. Er bietet einen Uberblick tiber die Lage des Bil-
dungswesens in den einzelnen Bundeslandern und dessen Entwicklung in den letzten Jahren.

Der Bildungsmonitor nimmt eine 6konomische Perspektive von Bildung ein. Ziel eines Bildungs-
systems ist es gemal dieser Perspektive, Teilhabechancen zu erhéhen, zur Fachkréaftesiche-
rung beizutragen und damit die Voraussetzungen fir wirtschaftliches Wachstum zu verbessern.
Die Handlungsfelder der Bildungspolitik stehen dabei in engem Verhaltnis zu den Fachkréftesi-
cherungspfaden ,Kopfe*, ,Zeit” und ,Produktivitat®. Eine Analyse des G8 zeigt, dass dieses hin-
sichtlich des Sicherungspfades ,Zeit" erhebliche Fortschritte hat, empirisch keine signifikanten
und relevanten Nachteile hinsichtlich Prifungsergebnisse der Absolventen, Zufriedenheit der
Schuler und ihrer Freizeitaktivitditen nachweisbar sind.

Im Rahmen des 6konomisch gepragten Leitbildes lassen sich zwdlf Handlungsfelder fir die
Bildungspolitik identifizieren:

1. welcher Stellenwert der Bildung im Ausgabeverhalten der 6ffentlichen Haushalte einge-

raumt wird — Handlungsfeld: Ausgabenpriorisierung,

woflr die Ressourcen verwendet werden — Handlungsfeld: Inputeffizienz,

3.  wie gut die Betreuungsbedingungen in den Bildungseinrichtungen sind — Handlungsfeld:
Betreuungsbedingungen,

4, in welchem Umfang eine Infrastruktur, insbesondere im frihkindlichen Bereich, die indivi-
duelle Férderung erméglicht — Handlungsfeld: Forderinfrastruktur,

5.  wie gut das Bildungssystem auf die Herausforderungen einer international integrierten
Wirtschaft und Gesellschaft ausgerichtet ist — Handlungsfeld: Internationalisierung,

n

6. in welchem Umfang Zeit als wichtige Ressource durch ineffiziente und ineffektive Prozes-
se im Bildungssystem verloren geht — Handlungsfeld: Zeiteffizienz,
7. inwieweit das Bildungssystem ein hohes Niveau an Kompetenzen vermittelt — Handlungs-

feld: Schulqualitat,

8.  ob das Bildungssystem das Entstehen von Bildungsarmut verhindert, indem Jugendliche
am Ende ihrer Schullaufbahn die erforderliche Ausbildungs- und Studienreife aufweisen —
Handlungsfeld: Bildungsarmut,

9. in welchem Umfang es dem Bildungswesen gelingt, die Verknipfung des Bildungsstands
im Elternhaus mit den Bildungsergebnissen der Kinder zu lI6sen — Handlungsfeld: Integra-
tion,

10. welche Wege sich im beruflichen Bildungssystem erschlieRen — Handlungsfeld: Berufliche
Bildung,

11. welchen Beitrag das Bildungssystem zur Sicherung der akademischen Basis in der Be-
volkerung leistet und welchen Beitrag das Bildungswesen durch die Férderung in Ma-
thematik, Informatik, den Naturwissenschaften und den technischen Wissenschaften zum
Erhalt und zur Steigerung der technologischen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft leis-
tet — Handlungsfeld: Hochschule und MINT,

12. welche Bedeutung die Hochschulen im Rahmen des regionalen Forschungsverbunds
sowie fur die Ausbildung des Forschungsnachwuchses haben — Handlungsfeld: For-
schungsorientierung.
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Im Bildungsmonitor 2014 stechen drei Befunde heraus:

1. Die besten Ergebnisse erreichen im Bildungsmonitor 2014 Sachsen, Thiringen, Bayern
und Baden-Wiirttemberg. Mit einem kleinen Abstand dahinter landen die anderen zwolf
Bundeslander, die eng beieinander liegen. Sachsen tberzeugt mit exzellenten Ergebnis-
sen bei der Forderinfrastruktur, bei der Schulqualitat und dem Vermeiden von Bildungs-
armut, Thiringen weist Bestwerte bei der Ausgabenpriorisierung und den Betreuungsbe-
dingungen auf, Bayern ist Spitze bei der beruflichen Bildung und der Inputeffizienz.

2. Beim Bildungsmonitor 2014 zeigen sich Fortschritte gegentiber dem Vorjahr. Besonders
stark haben sich die Ergebnisse in den Handlungsfeldern Betreuungsbedingungen, For-
derinfrastruktur, Forschungsorientierung und Bildungsarmut verbessert.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich das Saarland (+5,6 Punkte), Hamburg (+3,3), Bran-
denburg (+1,6) und Hessen (+1,6 Punkte) besonders stark verbessert. Im Saarland gab
es beispielsweise im Handlungsfeld Forschungsorientierung Verbesserungen, so sind die
Drittmittel je Professor von 92.100 auf 152.600 gestiegen. Im Bereich Hochschule und
MINT konnten im Saarland Verbesserungen bei der Anzahl der dual Studierenden erzielt
werden. Die Anzahl der dual Studierenden je Tausend 19-24-jahrigen ist von 42,0 im Jahr
2012 auf 53,8 im Jahr 2013 gestiegen. In Hamburg hat der Anteil der Berufsschuler mit
Fremdsprachenunterricht zwischen den Jahren 2011 und 2012 von 27,4 auf 84,1 Prozent
zugenommen. Deutliche Fortschritte sind auch im Handlungsfeld Férderinfrastruktur fest-
zustellen. Der Anteil der Grundschiiler mit Ganztagsbetreuung ist zwischen den Jahren
2011 und 2012 von 31,8 auf 41,6 Prozent gestiegen. In Hessen zeigen sich exemplarisch
im Handlungsfeld Forderinfrastruktur Fortschritte gegeniber dem Vorjahr. So wuchs der
Anteil der Akademiker am gesamten Personal in Kindertageseinrichtungen. Deutliche
Fortschritte sind auch im Handlungsfeld Forschungsorientierung festzustellen. Hier nahm
zwischen den Jahren 2011 und 2012 die Habilitationsquote von 3,1 auf 3,7 Prozent zu. In
Brandenburg sind die Drittmittel je Professor zwischen den Jahren 2010 und 2011 von
106.500 auf 134.400 gestiegen. Verbesserungen im Handlungsfeld Betreuungsbedingun-
gen zeigen sich an einer sinkenden Anzahl der Kinder je Betreuer in Kindertageseinrich-
tungen. Dieser Indikator hat sich von 9,9 im Jahr 2012 auf 9,6 im Jahr 2013 verbessert.

3. Das fur das Wirtschaftswachstum wichtige Fachkrafteangebot konnte in den letzten Jah-
ren verbessert werden. Die Akademisierung wird beim Fortschritt des Angebots an MINT-
Akademikern deutlich. Die Anzahl der MINT-Erstabsolventen von Hochschulen hat sich
zwischen den Jahren 2000 und 2012 von 57.600 auf 108.500 fast verdoppelt. Auch bei
den sonstigen Hochschulabsolventen gab es deutliche Fortschritte.

In einer Modellrechnung konnte gezeigt werden, welche Wachstumsimpulse von den be-
reits eingetretenen bildungspolitischen Erfolgen zu erwarten sind. Durch die Reduzierung
der Bildungsarmut konnte ein Wertschopfungsbeitrag in Héhe von 3,3 Milliarden Euro be-
wirkt werden. In NRW betragt der Wertschdpfungseffekt 0,7 Milliarden Euro. Die Schat-
zungen zeigen zudem, dass der Anstieg der Anzahl der Hochschulabsolventen zwischen
2000 und 2012 zu einem unmittelbaren Zuwachs der Wertschépfung in Deutschland um
17,5 Milliarden Euro gefuihrt hat. Die einzelnen Bundeslander haben dabei positive Wert-
schopfungseffekte von bis zu knapp 3,3 Milliarden Euro (NRW) generieren kdnnen. Ins-
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gesamt haben die Fortschritte des Bildungssystems aus Sicht der Fachkraftesicherung zu
einem Wertschopfungseffekt in Hohe von 20,8 Milliarden Euro beigetragen.

Um die Fachkraftesicherung weiter zu forcieren, sind in der Bildungspolitik die richtigen Priorita-
ten zu setzen. Eine Diskussion um das G8 fihrt in die falsche Richtung. Wichtiger ist es aus
Sicht der Fachkraftesicherung an folgenden Stellen anzusetzen:

- Fachkraftesicherungspfad ,,Képfe*: die Zuwanderung von Fachkraften Gber die Hochschu-
len ist eine erfolgsversprechende Strategie zur Fachkraftesicherung. Untersuchungen
zeigen, dass fast jeder zweite Bildungsauslander, der in Deutschland die Hochschule ab-
solviert, spater in Deutschland bleibt. Die Erfolgskennzahlen am Arbeitsmarkt sind sehr
gut — Zuwanderer Uber die Hochschulen sind haufig erwerbstétig, iben Fach- und Fih-
rungspositionen aus und arbeiten in Engpassberufen. Die Kapazitaten der Hochschulen
sind folglich zu sichern und kinftig verstarkt zur Gewinnung von Bildungsauslandern ein-
zusetzen. Ferner sollten den bereits in Deutschland lebenden Absolventen auslandischer
Hochschulen, falls ihnen bisher kein erfolgreicher Arbeitsmarkteintritt gelungen ist, attrak-
tive Anrechnungsmaglichkeiten fur ein Studium in Deutschland und weitere Hilfestellun-
gen angeboten werden. Das Programm ,ProSALAMANDER* kann dabei als Beispiel die-
nen. Als zweite Gruppe sollten junge Menschen vor allem aus den europaischen Staaten
mit hoher Jugendarbeitslosigkeit fir eine Berufsausbildung in Deutschland gewonnen
werden. Positiv zu bewerten ist, dass erfolgreiche Forderprogramme wie ,MobiPro-EU*
jungst aufgestockt worden sind.

- Fachkraftesicherungspfad ,Zeit“: Durch Bildungspolitik konnen die Erwerbstatigenquoten
von jungeren und alteren Personen gesteigert und die Lebensarbeitszeit erh6ht werden.
Betrachtet man die Ursachen fir einen fehlenden Berufsabschluss von jungen Erwachse-
nen im Alter zwischen 20 und 29 Jahren, so zeigt sich, dass ein fehlender Schulab-
schluss, ein Abschluss aus dem Ausland und der Familienstatus alleinerziehend einen
grol3en Einfluss haben. Gerade fir die letzte Zielgruppe ist der Ausbau der Ganztagsinf-
rastruktur von zentraler Bedeutung. Damit erhdht die Ganztagsinfrastruktur nicht nur die
Erwerbstatigkeit von Familien, sondern auch die Qualifikationschancen von alleinerzie-
henden Miittern und damit infolge auch deren Erwerbschancen. Uber eine Starkung von
Bildung in der zweiten Lebenshélfte kbnnen édltere Fachkrafte langer im Arbeitsmarkt ge-
halten werden. Durch die Aktivierung alterer Erwerbskohorten kann die jahrliche Wachs-
tumsrate des BIP langfristig um 0,2 Prozentpunkte erhéht werden. Des Weiteren sind die
Fortschritte bei der Zeiteffizienz im Bildungssystem zu sichern. Durch einen um ein Jahr
friheren Ubergang vom Bildungssystem in den Arbeitsmarkt kann langfristig das Fach-
krafteangebot allein in den Bereichen Gesundheit und MINT um rund 200.000 erhéht
werden. G8, eine Reduzierung der Warteschleifen im Ubergangssystem und geringere
Wiederholerquoten helfen, dieses Potenzial zu erschlie3en.

- Fachkraftesicherungspfad ,Produktivitat: Um die Produktivitat zu erhéhen, sind vor allem
MalRnahmen der frihkindlichen Férderung von hoher Bedeutung. Langfristig kann
dadurch die Bildungsarmut reduziert und der Zugang zur beruflichen Bildung verbessert
werden. Dies wurde bereits im Bildungsmonitor 2012 ausfuhrlich diskutiert. Als zweites ist
die Durchlassigkeit zu héheren Abschlissen wichtig. In Deutschland erwerben immer
mehr junge Menschen eine Studienberechtigung. Die Studienberechtigtenquote ist von
39,2 Prozent im Jahr 2003 auf 53,5 Prozent im Jahr 2012 gestiegen. Ahnlich dynamisch
entwickelte sich die Studienanfangerquote. Die Kompetenzen der Schiler sind im selben
Zeitraum nicht so stark gestiegen wie der Zugang zur Hochschule. Neben dem Zugang
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Uber das klassische Gymnasium, indem die Durchschnittskompetenzen trotz héherer Zu-
gangsquoten konstant geblieben sind, erreichen immer mehr Jugendliche an anderen
Schulformen wie Gesamtschulen oder beruflichen Schulen ihr Abitur. Beruflich Qualifizier-
te kdnnen inzwischen sogar ohne Hochschulzugangsberechtigung unter bestimmten Vo-
raussetzungen an einer Hochschule studieren und dadurch weitere Qualifikationen erwer-
ben. Die Erfolge beim Zugang zu den Hochschulen bedeuten nicht, dass die Studienan-
fanger heute generell weniger leistungsfahig sind als friher. Die neuen Studierenden
bringen zusatzlich andere Kompetenzen mit wie etwa Erfahrungen aus der beruflichen
Praxis. Die Hochschulen sind in der Verantwortung, diesen Personen den Ubergang an
die Hochschulen zu erleichtern, zum Beispiel durch das Angebot an Brickenkursen in
Mathematik. Diese Angebote helfen, den Erfolg beim Studium zu sichern und Studienab-
briiche zu vermeiden. Die Hochschulen sollten dies leisten kbnnen, denn im internationa-
len Vergleich sind trotz der gestiegenen Studienanfangerzahlen die an PISA gemessenen
Kompetenzen der Studienanféanger in Deutschland weiterhin sehr hoch.
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7 Anhang
7.1 Methodik des Bildungsmonitors

Ziel des Bildungsmonitors ist es, die Starken und Schwachen der Bildungssysteme der einzel-
nen Bundeslander herauszuarbeiten und Veranderungen ber die Zeit hinweg zu dokumentie-
ren. Dazu verwendet er eine Reihe von Indikatoren, die zwdlf Handlungsfeldern zugeordnet
sind. Diese messen die Qualitat, die Effizienz und die Effektivitat eines Bildungssystems. Diese
Vorgehensweise stammt aus der Betriebswirtschaftslehre und wird als ,Benchmarking“ be-
zeichnet. Um von den verschiedenen Indikatoren zu einem zusammenfassenden Urteil Gber die
Bildungssysteme der Bundeslander zu gelangen, werden die Daten standardisiert und aggre-
giert. Im Folgenden findet sich eine detaillierte Darstellung der verwendeten Methodik.

7.2 Die Methodik des Benchmarkings

Der Bildungsmonitor hat das Ziel, auf Basis der zwolf Handlungsfelder die Bildungssysteme der
16 deutschen Bundeslander einem systematischen Benchmarking zu unterziehen. Da Bildung
als ein kumulativer Prozess aufgefasst werden muss, werden die vier grundlegenden Bildungs-
bereiche Elementar-, Primar-, Sekundar- und Tertiarbereich betrachtet. Der der Studie zugrun-
de liegende Ansatz erlaubt Rickschliisse darauf, welche Starken und Schwachen das jeweilige
Bundesland — im Vergleich zu den anderen — in den einzelnen Handlungsfeldern aufweist. Mus-
ter sowie Starken-/Schwéchen-Profile werden somit sichtbar.

Die Qualitat, die Effizienz und die Effektivitat eines Bildungssystems kénnen mit Indikatoren
erfasst und evaluiert werden (Kurz, 2005, 427 ff.; Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2008, 1 ff.). Diese Zielsetzung wird im Bildungsmonitor 2014 umgesetzt, indem die humankapi-
taltheoretisch begrindeten Bildungsziele als Handlungsfelder formuliert werden. Die konkrete
Methodik der aktuellen Studie ist ebenso wie bei friheren Bildungsmonitor-Studien das indika-
torengestitzte Benchmarking. Das Benchmarking dient einerseits dazu, unterschiedliche Ziele,
Institutionen und Untersuchungsobjekte miteinander vergleichbar zu machen. Zu diesem Zweck
werden die einzelnen Aspekte der Bildungssysteme der 16 deutschen Bundeslander mithilfe
von insgesamt 93 Input- und Outputindikatoren operationalisiert und standardisiert. Zwischen
den Input-/ Prozessvariablen und dem Output wird kein monokausaler Zusammenhang voraus-
gesetzt. Vielmehr werden die Zusammenhénge als ein komplexes Zusammenspiel aller Fakto-
ren betrachtet, das in seiner systemischen Gesamtheit gesehen werden muss (Kurz, 2005, 427
ff.; Klein/HUchtermann, 2003, 93 ff.; Descy/Tessaring, 2006, 135 ff.).

Das Benchmarking kann der Bildungspolitik Entscheidungshilfen geben und aufzeigen, in wel-
chen Bereichen bildungspolitisches Handeln besonders dringend geboten ist. Es gibt Auf-
schluss Uber mogliche Ansatzpunkte fir bildungspolitische Reformbemuhungen, damit die bil-
dungstkonomischen Ziele realisiert werden kénnen (OECD, 2006a, 19; Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2008, 3). Die Methodik des Benchmarkings als Bewertungssystem ftr
Vergleiche von Bildungssystemen wird haufig hinterfragt, weil nicht messbare Tatbestande, die
ebenfalls auf die Zielgréf3e einwirken, unbertcksichtigt bleiben. Der Wert der Benchmarking-
methode wird dadurch aber nicht eingeschrankt. Basierend auf seinen Ergebnissen kann fiir
jedes Land eine passgenaue Lésung zur Behebung der aufgezeigten Probleme entwickelt wer-
den (Descy/Tessaring, 2006, 157). Entsprechend der jeweiligen Ausgangssituation kénnen
spezifische Ziele und wiinschenswerte Ergebnisse definiert werden. Ein Benchmarking kann
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zudem die Fortschritte beim Grad der Zielerreichung dokumentieren, wenn das Bewertungsver-
fahren einen zeitlichen Vergleich ermdglicht.

Da die Auswahl von Bildungsindikatoren grundséatzlich von der eigenen Zielsetzung bestimmt
wird (Meyer, 2004, 11) und sich in der vorliegenden Studie von Zeit zu Zeit konzeptionell-
methodische Weiterentwicklungen ergeben, wird die Indikatorenliste regelmafig Uberarbeitet.
Bei der Auswahl und Modifizierung der Indikatoren orientierte man sich an folgenden Grundsat-
zen (vergleiche auch Anforderungen an Indikatorenauswahl bei Meyer, 2004, 24; Autorengrup-
pe Bildungsberichterstattung, 2008, 4 f.):

- Die Indikatoren sollten einen Erklarungsbeitrag hinsichtlich der bildungsékonomischen
Ziele und der Handlungsfelder leisten kénnen.

- Sie sind messbar,

- zur Lésung der formulierten Probleme im gewlinschten Arbeitskontext relevant und

- fur die Zielgruppen der Studie nachvollziehbar.

Die Auswahl der Kennziffern wurde durch die Verflugbarkeit statistischer Daten und die Mess-
barkeit der Tatbestande eingeschrankt. Die Bildungsberichterstattung in Deutschland bietet
zwar mittlerweile einen grof3eren Katalog vergleichbarer statistischer Daten, auf deren Basis
Indikatoren entwickelt werden kénnen, sie weist jedoch in bestimmten Bereichen immer noch
Licken auf. An die Grenzen der Messbarkeit st6f3t man vor allem bei den qualitativen Aspekten
der Bildungsprozesse, beispielsweise der Qualitat der Lehre. Um die Transparenz der Auswahl
und die Nachvollziehbarkeit der Argumentation in Bezug auf die Handlungsfelder und die Indi-
katoren zu gewdhrleisten, werden alle verwendeten Indikatoren detailliert beschrieben. Die
meisten Indikatoren beziehen sich auf Daten aus dem Zeitraum 2012 bis 2013.

Es ist zu beachten, dass Indikatoren theoretisch abgeleitete Kenngroé3en darstellen, die tber
einen festgelegten, nicht oder nur sehr schwer messbaren Tatbestand Auskunft geben sollen.
Die Beurteilung der Qualitat eines Indikators bleibt somit immer hypothetisch (Meyer, 2004, 7
ff.). Deshalb ist auch eine unmittelbare empirische Uberpriifung der Annahmen in der Regel
nicht moglich (Ochel/R6hn, 2008). Im Bildungsmonitor wird ein Indikator jeweils nur einem
Handlungsfeld zugeordnet. Die Zuordnung der Indikatoren zu den Handlungsfeldern beruht
ebenso wie ihre Auswahl auf theoretischen Uberlegungen beziiglich ihres Einflussverhaltens
auf die Zielsetzungen des Bildungssystems.

Im Rahmen des Bildungsmonitors wird die Unabh&ngigkeit der einzelnen Handlungsfelder von-
einander nicht angestrebt. Gleiches gilt fir die Beziehung zwischen den einzelnen Kennzahlen.
Die Interdependenz von Handlungsfeldern und ausgewahlten Einflussgréf3en ist fur das Bil-
dungssystem, in dem Bildungsprozesse kumulativ erfolgen, ein geradezu charakteristisches
Kennzeichen: ,The human skill formation process is governed by a multistage technology. [...]
Inputs or investments at each stage produce outputs at the next stage. [...] Dynamic comple-
mentarity and self-productivity produce multiplier effects which are the mechanisms through
which skills beget skills and abilities beget abilities.” (Cunha/Heckman, 2007, 7 f.). Das Indikato-
rensystem des Bildungsmonitors ist ein Spiegel dieser Interdependenz.
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7.3 Standardisierungs- und Aggregationsverfahren

Der Bildungsmonitor soll nicht nur die Bildungssysteme der Bundeslander zu einem bestimmten
Zeitpunkt vergleichen, sondern dabei auch erméglichen, dass Verschlechterungen oder Ver-
besserungen bei den Voraussetzungen zur Férderung des wirtschaftlichen Wachstums und der
Bildungsgerechtigkeit sichtbar werden. Der Bildungsmonitor 2014 stellt daher sowohl einen
Quer- als auch einen Langsschnittvergleich an. Da sich die Bevolkerungszahlen aufgrund des
Zensus 2011 verandert haben und diese Korrekturen nur fir die Jahre 2011 und 2012 vorlie-
gen, ist gegenwartig nur ein Vergleich der Ergebnisse des Bildungsmonitors mit dem Vorjahr
maglich.

Das Jahr 2011 wird somit als Stitzzeitraum fur den Bildungsmonitor 2014 gewahlt. Wenn flr
das Jahr 2011 (Bildungsmonitor 2013) bei einem Indikator (j) fiir ein Bundesland (i) ein absolu-
ter Wert vorhanden war, wird dieser mittels eines linearen Standardisierungsverfahrens in di-
mensionslose Punktwerte transformiert, um den Vergleich unterschiedlich skalierter Kenngro-
Ren zu erlauben. Die Auspragungen werden dabei fir jedes verfligbare Datenjahr zwischen 0
und 100 normiert.

Falls héhere Absolutwerte als glinstiger eingeschatzt werden, ergibt sich der standardisierte
Punktwert (E) aus:

Xi,j,k - min(xj,k)
max(x;,) - min(x;,)

E, , =100x
(1a)

Werden hingegen hdhere Absolutwerte als schlechtere Auspragung angesehen, berechnet sich
der Punktwert (E) aus:

max(xj’k) - Xk

(1) g, =100x _
i max(x; ) - min(x; )

Hohere Punktwerte zeigen daher unabhéngig von der Wirkungsrichtung der Absolutwerte stets
eine bessere Bewertung an.

Das lineare Standardisierungsverfahren weist den Vorteil auf, dass es bei jeder Kennziffer die
Absténde der Bundeslander untereinander maf3stabsgetreu zu den Abstanden widerspiegelt,
die aus einer Betrachtung der Absolutwerte resultieren.™* Hinzu kommt, dass das lineare Stan-
dardisierungsverfahren Ausreil3erwerte nach oben und unten betont. Kleinere Unterschiede
zwischen zwei Bundeslandern gehen in den Fallen weniger stark in die Bewertung ein, wenn
ein drittes Bundesland sich von den anderen beiden erheblich abhebt. Dieses Vorgehen ist ge-
rade fur den Vergleich der regionalen Bildungssysteme innerhalb Deutschlands sinnvoll. Die an
sie gestellten Anforderungen sind identisch, denn die Bundeslénder bilden einen einheitlichen
Wirtschaftsraum, in dem sich Personen und Unternehmen frei bewegen kdnnen.

14 Zur Diskussion um die Vor- und Nachteile verschiedener Standardisierungsverfahren vergleiche
Matthes/Schroder, 2004.
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Das Bewertungsverfahren flhrt dazu, dass ein Bundesland im Bildungsmonitor 2013 bei einer
Kennziffer den maximal méglichen Punktwert 100 erzielen kann, wenn sich das betreffende
Bundesland bei dieser Kennziffer durch die bestmdgliche Ausprdgung auszeichnet. Analog
hierzu ergibt sich die Minimalbewertung von null Punkten, wenn ein Land die schlechtestmdgli-
che Auspragung bei einem Indikator aufweist.

In einem zweiten Schritt erfolgt dann die Bewertung fur das aktuelle Berichtsjahr, die au3er dem
Vergleich zwischen den Bundeslandern eine Betrachtung der Veranderung fir jedes einzelne
Bundesland zul&sst. Daflir werden die Absolutwerte eines Indikators aus dem Bildungsmonitor
2014 zu den Minima und Maxima aus dem Bildungsmonitor 2013 in Beziehung gesetzt. Im Un-
terschied zum Bildungsmonitor 2013 kann ein Bundesland im Berichtsjahr einen Punktwert fur
einen Indikator kleiner als null zugewiesen bekommen. Andererseits kann auch ein Punktwert
groler als 100 erzielt wird.

Die Bewertungen der einzelnen Indikatoren werden anschlieRend zu einer Bewertung fir jedes
Handlungsfeld (I) zusammengefihrt (Gleichung 3).

4 e S
HFi,k,I =1
(3) 4 , mitaj =1 oder aj = 0,5 oder aj = 0

Die Indikatoren erhalten dabei in der Regel das gleiche Gewicht (a). Davon ausgenommen sind
26 der 93 Kennziffern, bei denen es aufgrund der Datengrundlage moglich war, den eigentlich
interessierenden Zusammenhang zwischen der Kennziffer und dem Untersuchungsziel in zwei
bzw. vier Teilaspekte aufzuspalten. Um eine Ubergewichtung zu verhindern, erhalten diese
Kennziffern lediglich das halbe Gewicht. Da zudem bei wenigen Indikatoren fir einzelne Bun-
deslander aus erhebungstechnischen Griinden keine Daten vorliegen, sinkt in einigen Fallen
die Anzahl der bericksichtigten Indikatoren unter die Gesamtzahl von 93 Kennziffern. Die feh-
lenden Indikatoren werden bei der Beurteilung der betroffenen Bundeslander mit dem Faktor aj
= 0 gewichtet.

AnschlieRend gehen die zwélf Handlungsfelder mit dem gleichen Gewicht in die Berechnung
des Gesamtbenchmarkings ein (Gleichung 4).

4 BM,, = L
12

Das Ergebnis des Bildungsmonitors hangt vom Aggregationsverfahren und damit von der Ge-
wichtung der einzelnen Kennziffern und der Handlungsfelder ab. Dieser Vorbehalt gilt fiir jedes
Benchmarking. Im Folgenden wird auf die einfachste Gewichtungsvariante — dies ist die Gleich-
gewichtung der Handlungsfelder — zuriickgegriffen, weil weder fur die Hauptfragestellung des
Bildungsmonitors — in welchem Umfang ein Bildungssystem gute Voraussetzungen zur Forde-
rung des wirtschaftlichen Wachstums und Bildungsgerechtigkeit schafft — noch fiir jedes einzel-
ne Handlungsfeld ein geschlossenes Modell formuliert werden kann, das eine Hilfestellung ftr
die Gewichtungsentscheidung bietet (Pliinnecke/Stettes, 2005, 21 ff.; Ochel/R6hn, 2008). Es
existieren weder fir die einzelnen Handlungsfelder noch fir die Gesamtbeurteilung operationa-
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lisierbare Ergebnisvariablen, deren Abhangigkeit von den Einzelindikatoren durch ein 6kono-
metrisches Verfahren zutreffend beschrieben werden kann.

Um zu Uberprifen, inwieweit das Ergebnis eines Bundeslandes von den einzelnen Handlungs-
feldern bestimmt wird, wurde berechnet, welche Ergebnisse sich fir die Bundeslander ergeben
wirden, wenn jeweils ein Handlungsfeld nicht in die Bewertung eingeht (s. Tabelle 7-1). Die
Ergebnisse zeigen, dass Sachsen und Thiringen durchgehend die ersten beiden Platze bele-
gen. Bayern erreicht immer den dritten Platz, Baden-Wirttemberg durchgehend den vierten
Platz. Die Spitzenpositionen dieser vier Lander hangen damit nicht so stark von einzelnen
Handlungsfeldern ab und sind als sehr robust anzusehen. Ebenfalls belegen Berlin, Nordrhein-
Westfalen und Brandenburg fast durchweg einen der letzten Platze. Leichte Schwankungen der
Rangplatze sind bei den Bundeslandern zu verzeichnen, die sich im Mittelfeld der Platzierungen
befinden. Diese Lander liegen alle sehr nah beieinander, so dass es hier bei einer veranderten
Bewertung auch zu leichten Verschiebungen in der Platzierung innerhalb des Mittelfeldes kom-
men kann.

Tabelle 7-1: Ergebnisse des Bildungsmonitors 2014 m it jeweils elf Handlungsfeldern

BwW |(BY |BE |[BB |HB |HH |HE |[MV |NI NRW|RP |SL |[SN |ST |[SH |TH

BM |57,5 |59,6 |40,9 |43,8 (44,0 |52,5 |48,3 |48,2 |48,1 (43,6 |48,0 |47,5 |67,2 |51,0 (44,7 |64,3
gesamt (4) |() |(16) [(14) |(13) |®) | B [(® (15 [(10) 1) D) |6 [(12) |2

ohne (57,5 |59,1 |435 |44,1 (46,4 |53,9 |48,7 |49,6 |47,7 |46,3 (48,4 |485 |657 (49,7 |456 61,8
AP (&) (3 |36 (15 [(A2) (G B (1 (A1) A3 [(10) (O [@) [6) [(14) |()

ohne |57,4 |59,1 |40,9 (44,2 |432 |52,0 |47,0 49,9 (47,6 |43,3 |48,4 |48,4 (69,4 (53,9 451 |67,4
IE (4 @ |16 [(14) |15 [ |1y (7 |10 |13 | |6 |1 |6 (|12 @)

ohne (58,0 |60,0 |38,8 43,3 (43,1 |52,4 |485 |47,9 48,6 (451 (483 (47,7 |67,5 (49,8 |454 |62,7
BB (4 [®) |6 [(14) (15 [G) |®) [(10) (1) (A3 |(O) Ay @) [6) [(12) (2

ohne |60,8 |62,2 38,4 (42,7 |44,0 |51,5 |47,7 |47,8 |49,3 43,7 |49,3 (48,7 |64,9 |51,7 (46,2 |635
Fi (4 @ |(16) |15 [(13) [(6) (1Y |10 | |4 |G |9 |1 [ [(12) [

ohne (57,3 |60,6 |40,6 |44,6 (44,9 |51,0 |49,4 |49,5 |49,9 (43,3 (47,7 (48,1 |69,4 (52,4 |46,1 |67,2
IN @) |3 |16 |(14) [(13) [€) O B |(n (@5 a1y [(10) @) [G) [(A2) (2

ohne |55,9 |60,2 (40,8 (42,6 |42,3 |50,8 |47,8 |48,4 |459 [40,8 |46,9 (452 |68,4 |50,3 (41,7 |63,7
ZE (4 |® (36 [(12) [13) &) |® (1 (10 |15 |9 |11 (@) [6) |14 @)

ohne (56,5 |57,2 |435 |42,6 (47,7 |554 (49,7 |48,4 |47,7 |43,9 (475 |47,4 |64,7 (48,7 |44,1 |63,6
SQ [ |G [(A5) [(e) [(10) |G) [6) (&) (O (14 (A1) [(12) 1) () (13 [(*)

ohne |56,3 |57,4 (43,4 (41,8 |457 |54,1 |47,3 |47,3 |47,5 |43,2 |46,2 |458 |65,7 |49,6 (42,4 |63,38
BA |4 [ [(13) |16 [(12) |B) (O |G |(» (14 |10 (A1) @) |6 (15 |?)

ohne (584 |59,2 (41,4 |44,8 (43,7 |52,1 |47,3 |46,5 (47,1 |41,9 |454 |450 (68,6 |52,0 |43,7 634
IG @) |3 |ae |(12) @4 [G) (M O |G |15 |10 |11 @) [6) |13 (2

ohne |57,0 |58,7 (41,5 (44,7 |42,6 |52,6 |48,6 |47,3 |48,7 |455 |49,0 (48,2 |68,3 |51,6 (459 |64,5
BU |4 [ [@e) |(14) (15 |B) [ @y @ (13 | (10 @) |6 [(12) |2
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ohne (58,3 |62,1 [39,8 |451 (40,8 |53,0 |49,7 |485 49,9 (43,8 (48,4 (49,2 |67,4 (50,9 |46,2 |65,1
HS |4 [(®) (6 [(13) |15 [(G) |®) [(10) () |4 | O @) [ [(12) |2

ohne |57,3 |58,9 (37,9 [45,3 |43,1 |51,7 (48,1 |47,8 |47,6 |43,0 {50,5 [47,3 |66,7 |51,8 [44,0 |65,3
FO 4) | |@16) [(12) [(4) [6) |(®) |9 |[(10) |(15) ((7) (A1) (@) [(B) [(13) |
In Klammern wird der Rangplatz angegeben

AP = Ausgabenpriorisierung; IE = Inputeffizienz; BB = Betreuungsbedingungen; FI = Forderinfrastruktur;
IN = Internationalisierung; ZE = Zeiteffizienz; SQ = Schulqualitat; BA = Bildungsarmut; IG = Integration;
BU = Berufliche Bildung; HS = Hochschule und MINT; FO = Forschungsorientierung

7.4 Indikatoren

Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (Grundschulen) zu den

Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner "
Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (allgemeinbildende Schu- +
len) zu den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen ohne

duales System) zu den Gesamtausgaben Offentlicher Haushalte pro +
Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen im

dualen System) zu den Gesamtausgaben o6ffentlicher Haushalte pro +
Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Student (Hochschulen) zu den +
Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (allgemeinbildende Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (allgemeinbil- +

dende Schulen)

Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrer an allen
Neuzugangen der Versorgungsempfangerstatistik

Investitionsquote (berufliche Schulen) +

Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (berufliche Schulen) -

Verhdltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche

Schulen) "
Investitionsquote (Hochschulen) +
Anteil des wissenschaftlich-kinstlerischen Personals am Gesamtper- +
sonal

Verhdltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (Hochschulen) +
Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert wurden N

(Deckungsbeitrag der Drittmittel fir Hochschulausgaben)
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Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen

Schuler-Lehrer-Relation (Grundschulen)

Schiuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Schuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien)

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich I1)

Schuler-Lehrer-Relation (Berufsschulen Teilzeit)

Schuler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen ohne Berufsschulen
Teilzeit)

Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozent)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne
Gymnasien)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an Gymna-
sien)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiler (Sekundarbereich I1)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiuler (berufliche Schulen ohne Be-
rufsschulen Teilzeit)

Klassengrof3e (Grundschulen)

Klassengrol3e (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Klassengrof3e (Sekundarbereich | an Gymnasien)

KlassengrolRe (Berufsschulen Teilzeit)

Indikatoren zur Forderinfrastruktur

Anteil der Grundschiler an Ganztagsschulen an allen Grundschulern

Anteil der Schiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an allen
Schilern

Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre)

Akademisierungsgrad des Personals in Kitas

Anteil der Ungelernten am Personal in Kitas

Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen

Anteil der Schuler mit Fremdsprachenunterricht an Berufsschulen im
dualen System

+

Anteil der Bildungsauslander an der Gesamtzahl der Studierenden

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Horen (1QB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Lesen (I1QB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Horen (1QB)

+ |+ |+ |+ |+
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Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen eingeschulten Kin-
dern

Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen)

Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich 1)

Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage an allen Ausbil-
dungsverhaltnissen

Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengangen an allen Studi-
enanfangern

Durchschnittsalter der Erstabsolventen

Indikatoren zur Schulqualitét

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (IQB 9.
Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften an Gymnasien
(IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Hoéren (1QB 4. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB 4. Klasse)

Indikatoren zur Bildungsarmut

GroRRe der Risikogruppe Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse)

Grolie der Risikogruppe Deutsch Horen (IQB 4. Klasse)

GroRRe der Risikogruppe Mathematik (IQB 4. Klasse)

Grole der Risikogruppe Mathematik (IQB 9. Klasse)

GroRRe der Risikogruppe Lesen (1QB 9. Klasse)

GroRRe der Risikogruppe Naturwissenschaften (IQB 9. Klasse)

Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss an allen Schulabgéangern
(Abbrecherquote)

Anteil der erfolgreichen Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres
(BVJ) an allen Abgéangern des BVJ

Indikatoren zur Integration

Anteil der auslandischen Schulabganger ohne Abschluss

Studienberechtigtenquote von ausléndischen Jugendlichen an allge-
meinbildenden Schulen

Studienberechtigtenquote von ausléndischen Jugendlichen an beruf-
lichen Schulen
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Steigung des sozialen Gradienten — Mathematik (IQB 9. Klasse)

Varianzaufklarung — Mathematik (IQB 9. Klasse)

Indikatoren zur beruflichen Bildung

Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen Ausbildungsvertrage
und unbesetzten Stellen zur durchschnittlichen Kohorte — Ausbil-
dungsstellenangebot)

Anteil der erfolgreichen Abschlussprifungen einer Berufsausbildung
an allen Abschlussprifungen

Anteil der erfolgreichen Absolventen von Berufsfachschulen (BFS),
Fachoberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen Abgéngern
dieser Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen an der
Bevolkerung zwischen 25 und 40 Jahren

Quote unversorgter Bewerber

Indikatoren zu Hochschule und MINT

Anteil der Hochschulabsolventen an akademischer Bevélkerung im
Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote)

Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevolkerung zwischen 25
und 40 Jahren

Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanféngern)

Anteil der Teilnehmer an dualen Studiengéngen an der Bevolkerung
zwischen 19 und 24 Jahren

Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen Hoch-
schulabsolventen

Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften an
allen Hochschulabsolventen

Anteil der Absolventen in MINT-Wissenschaften am Personal in For-
schung und Entwicklung (F&E-Ersatzquote)

Relation der Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu allen sozial-
versicherungspflichtig beschéftigten Ingenieuren

Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal an
den Hochschulen

Indikatoren zur Forschungsorientierung

F&E-Ausgaben pro Forscher an Hochschulen

Relation der Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes

Eingeworbene Drittmittel je Professor (in Tausend Euro)

Habilitationen pro Professor

+ |+ |+ |+

Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschliissen (Promotions-
quote)

+
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7.5 Tabellenanhang

Tabelle 7-2: Ergebnisse der Bundeslander in deninp  utorientierten Handlungsfeldern

D BW BY BE BB HB HH HE MV
Ausga- |2014 |418 |580 |e47 |12,1 |405 |167 37,1  |440 [335
benpriori-| )13 1423|567  |e26 |81 338 (11,7 |271 435 |421
sierung

Inputeffi- |2014 |53,7 59,20 64,9 40,2 39,8 51,8 58,46 62,7 29,9
L1
zienz

2013 |53,2 61,5 65,6 41,6 40,3 57,4 53,5 60,1 33,8

Betreu- (2014 (47,0 52,6 54,7 63,2 50,0 53,8 54,5 46,6 51,4
ungsbe-
dingun-
gen

2013 (43,1 49,3 48,7 59,5 48,6 50,5 57,0 41,6 48,6

Forderinf-| 2014 |40,8 22,1 30,5 67,9 56,6 43,8 63,9 54,9 52,7
rastruktur

2013 (37,6 17,6 25,7 64,2 55,5 351 53,8 48,0 50,6

Internati- | 2014 |[46,1 60,7 48,53 44,1 34,8 33,8 69,7 36,50 34,8
onalisie-

2013 |455 60,9 48,3 44,2 33,0 34,8 53,8 36,0 34,3

rung
NI NW  |RP sL SN SA SH TH
Ausga- |2014 53,2 (148 |436 |365 |845 |654 |347 |91,9
benpriort-| 513 59,6 [17.1 (391 |254 |850 583 |34l (88,0
sierung
Inputeffi- | 2014 53,6 (480 |437 [369 |430 |193 |40,3 [30,4
zienz' [, 538 (46,1 |431 [334 |454 |213 |38,7 [299
Betreu- | 2014 428 |278 |451 |447 |646 |648 |368 |82,9
:ir;%subne_' 2013 370 [232 |418 |401 632 |[638 [357 |815
gen
Forderinf-| 2014 351 (435 |335 [33,9 |930 |434 |2845 |[73.2
rastrukiur 55, 5 301 398 |283 (31,2 |87,7 39,7 |256 |697
Internati- | 2014 286 |47,7 |51,4 |406 (430 |357 |29,7 |[33.2
?J‘;;Sie' 2013 201 |47,3 |51,4 |40,8 406 [342 [31,3 [308

'Fiir NI und NW ist der Indikator ,Relative Sachkapitalausstattung (Hochschulen)* durch die Beriicksichti-
gung von Mietzahlungen an das Bundesland nur bedingt mit den anderen Landern vergleichbar.

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 7-3: Ergebnisse der Bundeslander in den out  putorientierten Handlungsfeldern

D BW BY BE BB HB HH HE MV

Zeiteffizi- | 2014 |64,6 75,6 52,3 41,8 56,8 62,0 71,3 54,2 64,6
enz

2013 |65,43 |73,07 (53,82 |33,55 |56,15 62,44 (68,28 |54,26 |65,43

Schulqua-{ 2014 |55,8 69,5 85,4 12,3 57,1 2,5 21,2 33,2 46,3
litat

2013 |55,8 69,5 85,4 12,3 57,1 2,5 21,2 33,2 46,3

Bildungs- 2014 |59,7 71,1 83,2 13,4 65,9 24,8 351 59,8 59,7
armut

2013 |58,4 71,3 81,6 13,2 67,3 25,3 32,7 59,4 58,4

Integrati- | 2014 |60,6 47,9 63,4 34,8 32,7 47,2 57,8 59,5 60,6
on

2013 59,9 49,6 63,9 34,7 35,0 42,8 57,0 58,0 59,9

NI NW  |RP sL SN SA SH TH
Zeiteffizi- | 2014 46,6 |723 |746 |600 [722 |47 |589 |77.8
enz 2013 47,80 |71,73 |77,03 62,34 |66,82 |58,49 |6129 |77,78
Schulquad 2014 525 (404 |538 [484 |950 |772 |51,8 |72,9
ltat 2013 525 (404 |538 [484 |950 |772 |51,8 |72,9
Bildungs- | 2014 585 |554 |483 |68,1 |654 |835 |67,1 |69,7
armut 15013 53,6 543 |4643 |67,3 |52 |840 |653 |708
Integrati- | 2014 674 |59,7 |625 |762 |743 |520 |402 |558
on 2013 548 |536 |614 |76 |713 |520 |368 |57,9

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 7-3: Ergebnisse der Bundeslander in den out  putorientierten Handlungsfeldern -
Fortsetzung

Berufliche |2014 45,3 64,1 69,1 34,4 34,1 58,5 52,4 (44,6 |453
Bildung

2013 48,0 68,1 71,1 26,0 31,9 69,0 62,6 |49,6 |48,0

Hochschule |2014 40,6 49,2 31,2 52,7 30,4 79,0 47,7 32,7 |45,8
und MINT

2013 39,9 47,3 29,3 54,1 30,8 71,6 45,3 (32,3 |48,0

Forschungs- | 2014 55,4 60,5 66,7 73,5 27,2 53,6 61,3 |50,9 |52,9
orientierung

2013 53,9 58,3 66,1 81,2 17,0 56,7 58,0 45,0 |54,2

NI NW  |RP sL SN SA  |SH |TH
Berufliche  |2014 589 (415 |236 [369 |394 |549 |447 |311
Bildung 2013 61,4 |429 |253 |37,9 (440 |565 |46,6 |33,3
Hochschule |2014 288 (422 |436 [279 |653 |52.8 [280 |56,0
und MINT 1513 295 442 |41,0 [200 |e51 |50,9 |24,2 |585
Forschungs- [ 2014 541 505 |20,1 (49,2 |733 |431 |52,2 |535
orientierung |, 5 488 |496 |31,3 153 |e6,1 |436 |[51,7 |515

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 7-4: Naherungsmatrix fur die Clusteranalyse
guadrierte Euklidische Distanz

(Linkage zwischen den Gruppen) —

BW BY BE BB HB HH HE MV
BW 0,0
BY 1870,8 0,0
BE 13931,0 17723,7 0,0
BB 5677,4 6955,5 8828,9 0,0
HB 10741,1 16077,7 3387,3 9451,7 0,0
HH 6153,5 9775,7 41541 6527,5 3885,2 0,0
HE 4687,6 5381,7 6394,6 2564,7 5770,3 27543 0,0
MV 5081,3 5584,9 6368,9 3156,4 5650,0 4180,2 1890,4 0,0
NI 3003,1 4013,9 9529,3 2785,9 8067,2 4863,0 1390,9 2733,0
NW 6603,3 9863,7 6536,3 41445 5850,7 3772,8 2818,2 3697,0
RP 4423,2 5816,1 12268,9 3008,7 9474,3 6181,2 2975,9 2946,4
SL 3942,7 51531 9838,9 3163,4 8430,1 4948,2 20417 1959,3
SN 8212,7 6542,1 18677,4 9450,5 19963,2 12706,9 9954,2 8750,1
SA 3979,4 5039,2 12398,6 2767,4 11967,8 9059,9 5654,4 3663,4
SH 41414 5866,7 10509,1 2680,7 9120,0 6607,8 2648,1 3288,3
TH 7084,9 6410,9 17509,0 8449,9 16191,2 10420,7 8062,3 6433,3
NI NW RP SL SN SA SH TH
BW
BY
BE
BB
HB
HH
HE
MV
NI 0,0
NW 2889,2 0,0
RP 2700,6 3336,4 0,0
SL 1066,0 1979,5 1502,1 0,0
SN 9972,4 15469,3 11837,8 11758,3 0,0
SA 3942,7 7960,9 4323,4 4520,6 5355,0 0,0
SH 962,8 1989,1 2702,5 706,7 12605,0 4560,8 0,0
TH 7150,3 13791,4 8276,9 81445 3005,6 3822,1 10118,5 0,0

Quelle: Eigene Berechnungen
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