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fir Verbraucherschutz THU MINISTERIUM FUR MIGRATION,

JUSTIZ UND VERERAUCHERSCHUTZ
MINISTER

12, APR. 2018

Dr. Katarina Barley
Bundesministerin
Mitglied des Deulschen Bundestages

EINGANG
EM‘ﬁn'ﬁreﬁmdﬁ‘JulHuﬂﬂ\]r%‘rb’aﬁWthEb o
Burdesminstenum fr Famile, Senicren, Frauen gnd Jugend

= Jﬂgﬁ} ve |ve3lw

~.S2 1¥1 Y e Mohrensirae 37, 10117 Besin
Hepfh Minister fur Migraritin, Justiz [ 22 | TnERh
und Verbraucherschutz des Landes +49 {0)30 18 560-0
Thiiringen [/\-7 EmaL  minb-minkon@bmjv.bund.de

Dieter Lauinger INTERNER 1, | Wi bmjv.de

als Vorsitzenden der
Justizministerkonferenz der Linder
Postfach 90 04 62

99107 Erfurt

Dr. Franziska Giffey
Bundesministerin
Herrn Minister fiir Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren

: : waUSANSCHRST  Glinkastralie 24, 10117 Bedin
chers ]T:I.;?::fcsislr'lgleswg-Holstem PosTMSCIRET 11018 Barlin
als Vorsitzenden der Jugend- und TEL +49(0)30 18 555 0
Familienministerkonferenz der Linder EmaL  mb@bmisf bund.de
Adolf~Westphal-Strafie 4 WTERNET  Www.bmisfj.de
24143 Kiel

oA oaTum Berlin, den A&, 03. 2018

Sehr geehrte Kollegen,

auf Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz sowie der Justizministerkonferenz
ist 2017 eine Bund-Li#nder-Arbeitsgruppe zum Thema der ausdriicklichen Verankerung der
Kinderrechte im Grundgesetz eingerichtet worden, die bisher einmal getagt hat. Wie Sie
wissen, hat dieses Anliegen auch auf Bundesebene in den Koalitionsverhandlungen zwischen
CDU, CSU und SPD eine sehr wichtige Rolle gespielt. Wir freuen uns, dass es gelungen ist,
im Koalitionsvertrag eine Einigung auf die ausdriickliche Verankerung von Kinderrechten im
Grundgesetz durch Schaffung eines Kindergrundrechts zu erzielen. Es wurde zudem
vereinbart, dass eine neue Bund-Linder-Arbeitsgruppe hierzu einen Vorschlag bis spitestens

Ende 2019 vorlegen soll.
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EEITEZ

Wir mdchten die Gelegenheit nutzen und uns fiir die bisher geleistete Arbeit der Bund-
Linder-Arbeitsgruppe bedanken. Aus unserer Sicht bietet es sich an, die bisherige Diskussion
nutzbar zu machen und an die vorhandene Struktur anzukniipfen. Daher laden wir Sie und die
anderen Milglieder der beiden Konferenzen herzlich ein, an einer Fortsetzung dieser Arbeit
im Rahmen einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe unter dem weiterhin gemeinsamen Vorsitz des
Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (Justizseite) sowie eines Landes

(Familienseite; bislang NEW) mitzuwirken.

Auf Seiten des Bundes wollen wir als Neuerung auch das Bundeskanzleramt und das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat einlaclen, an der Arbeitsgruppe

teilzunehmen.

Geplant ist, im Zeitraum Ende Mai bis Anfang Juni 2018 ¢ine ersic Sitzung der Arbeitsgruppe
auf der Ebene der Abteilungsleitungen nach Berlin einzuberufen und dort iber das weitere
Vorgehen zu sprechen, Selbstverstiindlich sind auch Linder herzlich zur Teilnahme
eingeladen, die an der bisherigen Arbeitsgruppe nicht beteiligt waren. Daher bitten wir Sie
darum, unsere Einladung allen Mitgliedern beider Konferenzen zu dibermitteln. Um die
Sitzung vorbereiten zu kiinnen, bitten wir um eine Riickmeldung der interessierten Lénder bis
zum 20. April 2018 an das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz,

Referat IV A 1. E-Mail: IVAl@bmjv.bund.de, Tel.: (0307 18 580 - 9401.

Wir sind sicher. dass es unseren Fachleuten im Rahmen der Arbeitsgruppe gelingen wird,
einen gemeinsamen Formulierungsvorschlag fiir die Verankerung der Kinderrechte im
Grundgesetz zu entwickeln und bald vorzulegen. Das Ubereinkommen der Vereinien
Nationen iiber die Rechte des Kindes wird Ende 2019 dreilig Jahre bestehen. Es ist daher an

der Zeit, dass wir gemeinsam eine gute Lisung im Interesse der Kinder finden.

Mit freundlichen Griiflen Mit freundlichen Griillen

Uostania Bl O Rartha 5@

Dr. Katarina Barley Dr. Franziska Giffey
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HERBSTKONFERENZ
am 17. November 2016 in Berlin

Beschluss

der Ministerinnen und Minister

TOP I1: Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz

Berichterstattung: Brandenburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben das besondere Schutzhedirfnis von
Kindemn und die Bedeutung der Kinderrechte und ihrer normativen Verankerung im

Grundgesetz erdrtert.

2. Sie sind der Ansicht, dass Kinderrechte in das Grundgesetz aufgenommen werden
sollten, um die Rechtsstellung und das besondere Schutzbedirfnis von Kindern deut-

lich zum Ausdruck zu bringen.

3. Unter Bezugnahme auf den Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz
vom 22./23. Mai 2014 in Mainz begrilen die Justizministerinnen und Justizminister
die Initiafive der Jugend- und Familienministerkonferenz zur Einrichtung einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der Justizressorts, die die Aufnahme von
Kinderrechten in das Grundgesetz prifen soll. Sie sprechen sich dafir aus, dass die

- l.- T
. e
W, HONFERESE DE
JUISTIRINISTERINNEN
UHD JUSTIZMIMISTER 2018
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Arbeitsgruppe alshald ihre Priifung beginnt und noch im Jahre 2017 eine gemeinsame
Empfehlung fir die Fachministerkonferenzen formuliert.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 22./23. Mai 2014 in Mainz

TOP 5.7: Starkung der Kinderrechte

Beschluss:

1. Die JFMK halt es fur erforderlich, die Kinderrechte auf Schutz, Férderung und
Beteiligung in allen Handlungsfeldem zu starken, wie dies auch aktuell vom UN-
Ausschuss firr die Rechte des Kindes in den Abschlielenden Beobachtungen
(Concluding Observation) vom 5. Februar 2014 fir die Bundesrepublik Deutsch-
land gefordert wurde. Das gilt fur alle Ebenen und Handlungsfelder im Bereich

der Gesetze und ihres Vollzuges.

2. Die JEMK spricht sich fiir die Einrichtung einer Bund-Lander-AG unter Einbe-
ziehung der Justiz- und Gesundheitsressorts aus, deren Aufgaben ist, zu pri-
fen:

+ wie die Kooperation im Bereich interdisziplindrer Kinderschutzarbeit, insbe-
sondere die Zusammenarbeit zwischen Jugend-, Gerichts- und Gesund-
heitshilfe verbessert werden kann,

» ob gesetzliche Anderungen - insbesondere im BGB - erforderlich sind, da-
mit in Dauerpflegeverhaltnissen die fur das Wohl des Pflegekindes best-
maglichen Rahmenbedingungen unter Abwagung aller Aspekie geschaffen
werden kénnen; zu priifen sind ferner Anderungen im Gesetz zur Koopera-

tion und Information im Kinderschutz (KKG).

Gegenstand des Priifauftrages ist auch die Aufnahme der Kinderrechte ins
Grundgesetz und ob weitere gesetzliche Handlungsbedarfe bestehen.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 16.M17. Mai 2019 in Weimar (Thiiringen)

TOP 6.2 Ausdriickliche Normierung der Kinderrechte im Grundgesetz
Antragsteller: BW, BE, BB, HB, HH, HE, MV, NI, NW, RP, ST, SH, TH
Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschiuss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Kinder, Jugend und
Familie der Lander begriifen den begonnenen Diskussionsprozess zwischen Bund und
Landern dber die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz und erwarten die
Ergebnisse der Bund-La@nder-Arbeitsgruppe als wichtige Grundlage fir die weitere
Arbeit.

2. Da das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland Leitbild unseres
Zusammenlebens in einer freiheitlich-demokratischen Gesellschafisordnung und die
héchste Instanz in gesellschaftlichen, politischen und juristischen Diskussionen ist,
sehen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Kinder, Jugend
und Familie der Lander die Verfassung als geeigneten Ot an, um dort die
Grundprinzipien des Ubereinkommens Ober die Rechte des Kindes (VN-
Kindemrechtskonvention) im Grundgesetz zu verankermn.

Ziele sind:

- die rechiliche Position von Kindern zu starken,

- den Schutz und die Sicherheit vor Gewalt und anderen Risiken auszubauen,

- das Bewusstsein wvon Erwachsenen zu scharfen, Kinderrechie starker
wahrzunehmen,

- die Aufmerksamkeit aller dffentlichen Aufgabentrager fir diese Rechte zu festigen
und

- soVollzugsdefiziten entgegenwirken zu kénnen.

Dartber hinaus fordert die Verankerung von Kinderrechten entsprechend der VN-KRK

die demokratische Entwicklung unserer Gesellschaft und das gesellschaftliche Potenzial

1




nachkommender Generationen. Die verfassungsmdafigen Rechte und Pflichten der
Eltern sollen hiervon unberthrt bleiben.

3. Deshalb solite aus Sicht der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir
Kinder, Jugend und Familie der Lander bei der Aufnahme von Kinderrechten in das
Grundgesetz deutlich zum Ausdruck kommen:

a. das Recht auf Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen  und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit,

b. die wesentliche Berlcksichtigung des Wohls von Kindem bei allem staatlichen
Handeln, das Kinder bedrifft,
die Sorge der staatlichen Gemeinschaft fir kindgerechte Lebensbedingungen,
Gehdr und Bericksichtigung seiner Meinung - entsprechend seines
Entwicklungsstandes - bei staatlichen Entscheidungen, die seine Rechte betreffen.

4. Die JFMK bittet ihren Vorsitzenden, das BMFSFJ, das BMJY und die JuMiko Ober
diesen Beschiluss zu informieren.

Abstimmung
16:0:0

Begriindung:
Die Starkung von Kindemechten im Grundgesetz wurde in den letzten Jahren immer wieder

thematisiert.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz gab im Mai 2014 einen Impuls zur Verankerung
der Kinderrechte im Grundgesetz, die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und
Familienbehdrden verfasste im Dezember 2015 ein Positionspapier, in dem sich fir eine
Anderung des Grundgesetzes ausgesprochen wurde. Nachdem sich die Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister im Dezember 2016 fur die normative Verankerung von
Kinderechten im Grundgesetz aussprach, wurde dieses Ziel im Marz 2018 im
Koalitionsvertrag des Bundes aufgenommen und gemai Punkt 1112, eine Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Ausgestaltung des neu zu schaffenden Grundrechts gebildet.

Mit der ausdricklichen Mormierung der Kindemrechte im Grundgesetz soll die volkemechtliche
Worgabe der UN-Kinderrechtskonvention umgesetzt werden, nachdem diese bereits im Jahr
1992 durch den Bundestag ratifiziert wurde und die volkerrechtliche Ricknahme des
orbehalts durch die deutsche Bundesregierung im Jahr 2010 erfolgte.
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Deutschland ist gemal Art. 4 KRK zur Umsetzung der Kindemechtskonventionen in
nationales Recht verpflichtet.

In der geplanten Grundgesetzanderung sollten die wesentlichen Grundsatze der WN-

Kindemrechtskonvention aufgegriffen werden und

- das Kindeswohl (Art. 3 Abs. 1 KRK),

- das Beteiligungsrecht, Recht auf Gehdr (Art. 12 KRK),

- das Recht auf Nichtdiskriminierung (Art. 2 KRK) und

- das Recht auf Leben und Entwicklung zu einer eigenstindigen Personlichkeit
(Art. 6 KRK) konkret verankert werden.

Hierbei sind die Rechte und Pflichten aus dem Gesetz fir Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG) zu beachten und fur die Kinder

- Abwehrrechte,

- Leistungsrechte und

- Beteiligungsrechte

sowie zugunsten der Kinder

- Schutzpflichien

Zu regeln.

Die Motwendigkeit einer ausdricklichen Normierung der Kindemrechte ergibt sich zudem aus
kinder- und jugendpolitischen Gesichtspunkten. Die umfassende Starkung der Stellung als
Rechtssubjekt ist erforderlich, um die Normanwender aller Staatsgewalten dahingehend zu
binden, dass sich Handlungen an dieser grundgesetzlichen Norm messen lassen miissen.
Kinder haben ein besonderes Schutzbedirinis, dem mit der Prazisierung der Rechte
Rechnung getragen werden muss.

Die Leitlinien der JFMK verankern die grundiegenden Rechte im Grundgesetz ausdriicklich.
Kindem werden vollumfanglich Abwehr-, Leistungs- und Beteiligungsrechte sowie
Schutzrechte gewahrt.

Zum Ausdruck gebracht werden soll zudem, dass mit der Grundgesetzanderung das in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts austarierte Verhaltnis zwischen
Kinderrechten und Eltemrechten nicht angetastet werden soll. Gleiches besagt auch Artikel 5
der WN-KRK, der lautet, dass die Aufgaben und Rechte der Eltern zu achten sind.
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Senatsverwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz
und Antidiskriminierung
IID 1 - 1000/28/1

Formulierungsvorschlag
fiir einen neuen Artikel 6 Absatz 5 GG

Tischvorlage fiir die Sitzung der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Verankerung
der Kinderrechte im Grundgesetz am 24. September 2018

Ausgehend von der Erwagung, dass in Abbildung der verfassungsrechtlichen Vorga-
ben zur Rechtsstellung des Kindes die vier Elemente ,Rechtssubjektivitat’, ,Staats-
Zielbestimmung®, .Kindeswohlprinzip“ und gegebenenfalls ,Beteiligungs- bzw. Ver-
fahrensrechte” Aufnahme in eine Regelung zur Verankerung der Kinderrechte im
Grundgesetz finden sollten, konnte ein mdglicher. Formulierungsvorschiag fiir einen
in Artikel 6 GG einzufiigenden neuen Absatz 5 wie folgt aussehen:

,,(5)1(inder haben das Recht auf Entwicklung und Entfaltung ihrer Per-
sonlichkeit, auf eine gewaltfreie Erziehung sowie auf den besonderen
Schutz der staatlichen Gemeinschaft vor Gewalt, Vernachlissigung und
Ausbeutung.zl)ie staatliche Gemeinschaft achtet, schiitzt und férdert
die Rechte und das Wohl des Kindes als eigenstindige Persénlichkeit
und tragt Sorge fiir kindgerechte Lebensbedingungen.®Bei allen staatli-
chen MaBnahmen, die ein Kind oder Kinder im Allgemeinen betreffen,
ist das Wohl des Kindes ein vorrangig zu beriicksichtigender Gesichts-
punkt. Yledes Kind hat bei staatlichen Entscheidungen, die seine Rechte
unmittelbar betreffen, einen Anspruch auf Gehér und auf Beriicksichti-
gung seiner Meinung entsprechend seinem Alter und seiner Reife.“

Die Satze 1 und 2 des Entwurfs sind dabei weitestgehend an den Wortlaut von Arti-
kel 13 Absatz 1 der Verfassung von Berlin angelehnt, Satz 3 des Entwurfs greift Arti-
kel 3 Absatz 1 der Kinderrechtskonvention auf und mit Satz 4 des Entwurfs wird -
geringfugig modifiziert - der in der vergangenen Sitzung der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Ausformung der Beteiligungsrechte vorgestelite Regelungstext als
Diskussionsgrundiage (ilbernommen.

Begrundung:

Regelungen, die abstrakt auf die Grundrechtstrégerschaft von Kindern bzw. deren
Anspruch auf Schutz in ihren Grundrechten abheben, erscheinen aus hiesiger Sicht
nicht zielfhrend. Dass Kinder Trager eigener Grundrechte sind, folgt bereits aus der
Verfassung selbst, namentlich dem Wortlaut der einzelnen speziellen Grundrechts-
verblrgungen; eine entsprechende ausdriickliche Anordnung wiirde der bestehen-
den Grundrechtsdogmatik zuwiderlaufen, erscheint eher missverstandlich und im
Hinblick auf andere besonders schutzbedirftige Personengruppen zudem nicht un-
bedenklich.

Erforderlich ist vielmehr, im Rahmen der einzelnen Grundrechte die zusétzliche Di-
mension zu verdeutlichen, die der speziellen Eigenschaft des ,Kindseins* innewohnt
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und zugleich klarzustellen, dass Kinder eigensténdige Rechtssubjekte und nicht blo-
Ber Gegenstand der Rechtsentfaltung ihrer Eitern sind. Auch muss zum Ausdruck
kommen, dass das Kinderrecht kein bloBes Abwehrrecht ist, sondem den Staat deut-
lich weitergehend verpfiichtet. Diesen besonderen materiellen Gehalt zu transportie-
ren, dienen insbesondere die Satze 1 und 2 des Formulierungsvorschlags. Die Be-
griffe ,achten, schitzen, fordern* definieren dabei die verschiedenen Handlungsebe-
nen. Zugleich wird mit der vorgeschlagenen Regelung das staatliche Wachteramt
weiter ausgeformt und die Verpflichtung der staatlichen Gemeinschaft zum Ausdruck
gebracht, Sorge fur kindgerechte Lebensbedingungen zu tragen. Der Wortlaut stellt
dabei nicht nur auf die Lebensbedingungen der jetzigen Generation der Kinder ab,
sondern ist bewusst weit gefasst, um im Sinne nachhaltigen staatlichen Handelns
zugleich die Lebensbedingungen kinftiger Generationen zu erfassen.

Das Kindeswohlprinzip wird in Satz 3 des Formulierungsvorschlags verankert. Trotz
des grundsatzlichen Vorrangs des Kindeswohls wirkt dieses aufgrund des vorge-
schlagenen Wortlauts nicht absolut, sondern kann im Einzelfall auch hinter andere
Gesichtspunkte zuriicktreten. Durch den bewusst sowohl im Singular wie im Plural
gefassten Bezugspunkt méglicher staatlicher MaBnahmen soll zum Ausdruck ge-
bracht werden, dass je'nach Lebenssachverhalt das einzelne Kind, eine Gruppe von
Kindern oder Kinder aligemein in den Blick zu nehmen sind.

Die Frage, ob Beteiligungs- bzw. Verfahrensrechte (iberhaupt in der grundgesetzli-
chen Regelung verankert werden sollten, wird in der Folge noch intensiver inhaltli-
cher Diskussion bedirfen, die insbesondere auch die spatere Rechtsanwendung be-
denken muss. Wie in Satz 4 des Formulierungsvorschlags aufgegriffen, sollte fir den
Fall einer Regelung aus hiesiger Sicht dabei deutlich zum Ausdruck kommen, dass
es der Sache nach um ein individuelles Verfahrensrecht geht, das eine unmittelbare
Rechtsbetroffenheit voraussetzt.

Dr. Meinen ' Dr. Nickel
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Erganzendes Diskussionspapier zum Beteiligungsrecht

Das Diskussionspapier des Vorsitzes vom Dezember 2018 thematisiert allein mégliche
Varianten einer verfassungsrechtlichen Verankerung von besonderen Beteiligungs-
rechten fur Kinder und die dafiir sprechenden Grinde. Es reflektiert bedauerlicher-
weise nicht den bereits in friheren Sitzungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe erreich-
ten Diskussionstand. Diese hatte sich bereits in ihrer Auftakisitzung am 6. Juni 2018
sowie in ihrer dritten Sitzung am 13. November 2018 ansatzweise mit der Frage be-
fasst, ob eine solche Verankerung wiinschenswert ware. Bei beiden Sitzungen haben
sich viele Teilnehmende gegen eine solche Verankerung ausgesprochen oder sich je-
denfalls sehr skeptisch gegeniiber der Verankerung gezeigt. Zur Begrindung wurde
u. a. auf die Fehlleitung entsprechender Vorbilder im Volker- und Europarecht hinge-
wiesen und deutlich gemacht, dass die Ausgestaltung solcher Verfahrensrechte dem
einfachen Gesetzgeber vorbehalten bleiben solle.

Das Diskussionspapier des Vorsitzes greift die Argumente, die gegen die Aufnahme
subjektiver Beteiligungsrechte von Kindern in das Grundgesetz sprechen und auch
bereits eingebracht worden waren, leider nicht auf. Die Bedenken, die bereits grund-
satzlich gegen die Aufnahme solcher Regelungen in die Verfassung sprechen, sind
aber ebenso erkenntnisleitend fiir die Frage des Wie" einer mutmaglich sachgerech-
ten Regelung. Deshalb sollten die Bedenken auch in einer Diskussionsgrundlage ihren
Niederschlag finden.

Far die inhaltliche Diskussion um das ,Ob" der Verankerung subjektiver Beteiligungs-
rechte am 14. Januar 2019 sollen diese Argumente im Nachfolgenden daher nochmals
in aller Kurze dargestellt werden:

|. Fehlleitung entsprechender Vorbilder im Voélker- und Europarecht

Art. 12 der UN-Kinderrechtskonvention lautet:

.(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Mei-
nung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind berihrenden
Angelegenheiten frei zu aulBern, und bericksichtigen die Meinung des Kindes
angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind inshbesondere Gelegenheit gegeben, in al-
len das Kind berithrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder un-
mittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit
den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehort zu werden_“
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